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1 Einleitung

1.1 Die Rolle der Warmeplanung auf
dem Weg zu einer treibhausgas-

neutralen Warmeversorgung

Die Warmeplanung ist ein zentrales Instrument
zur Transformation der Warmeversorgung hin zur
Treibhausgasneutralitit. Sie ist eine strategische
Planung, die den Weg zur Dekarbonisierung der
Widrmeversorgung eines Gemeindegebiets bis zum
Zieljahr (2045) aufzeigen soll. Die Warmeplanung
wird dazu beitragen, dass

e die Potenziale erneuerbarer Energien und
unvermeidbarer Abwidrme identifiziert und fir
die Warmeversorgung erschlossen werden,

o fir Teilgebiete die voraussichtlich wirtschaft-
lichste Warmeversorgungsart (mittels Warme-
netz, Wasserstoffnetz oder dezentral) bestimmt
wird,

e die flir die Warmeversorgung erforderlichen
Netze (Warme, Strom, Gase) koordiniert ent-
wickelt werden,

e die Investitionsentscheidungen der Gebaude-
eigentiimer, Unternehmen und Netzbetreiber
besser aufeinander abgestimmt werden,

e der Sanierungsbedarf von Gebauden auf der
Ebene von Strafenabschnitten oder Baublocken
transparenter ablesbar ist,

e sich alle betroffenen Akteure mit der zukiinftigen
Wirmeversorgung beschiftigen und sich in
einem strukturierten Prozess in die Entwicklung
hin zu einer kostengiinstigen, sicheren und treib-
hausgasneutralen Wiarmeversorgung einbringen.

Die Wiarmeplanung als solche entwickelt einen
Transformationsweg. Entscheidend wird sein, dass
dieser Weg letztlich auch beschritten wird und die

Ergebnisse und Erkenntnisse der Warmeplanung
von den unterschiedlichen betroffenen Akteuren
tatsichlich umgesetzt werden. Diese Umsetzung
erfolgt durch eine Vielzahl von Entscheidungen,
insbesondere Investitionsentscheidungen, die von
einer Vielzahl privater und 6ffentlicher Akteure
wie Gebdudeeigentliimern, Unternehmen und Netz-
betreibern moéglichst zum jeweils richtigen Zeit-
punkt zu treffen sind. Diese Akteure berticksichti-
gen bei ihren Entscheidungen sowohl die eigenen
Rahmenbedingungen (z.B. Sanierungs- oder Moder-
nisierungsbedarf) als auch die regulatorischen Rah-
menbedingungen wie z.B. ordnungsrechtliche
Rahmenbedingungen (z.B. Gebdudeenergiegesetz
(GEQ)), die CO,-Bepreisung (europidischer und natio-
naler Emissionshandel) und unterschiedliche For-
derprogramme (z.B. Bundesférderung effiziente
Gebiude (BEG), Bundesforderung effiziente War-
menetze (BEW), Bundesférderung fiir Energie- und
Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW)). Die
Gesamtheit und das Zusammenspiel der Instru-
mente im Wirmebereich entscheiden also daruiber,
ob die Wiarmewende - als Summe vieler Entschei-
dungen zahlreicher Akteure - gelingt.

Eine effektive Umsetzung der Warmepline erfordert
dartiber hinaus eine Verzahnung der Warmepla-
nung mit bestehenden Planungsprozessen. Dies
betrifft Planungsprozesse der Betreiber der Energie-
versorgungs- (Netzausbau- und Netzentwicklungs-
plane) und Wiarmenetze (Transformationspléne),
die Bauleitplanung (Flichennutzungs- und Bebau-
ungspldne) sowie integrierte Entwicklungs- oder
Klimaschutzkonzepte der Kommunen, energetische
Quartierskonzepte, die Landes- und Regionalplanung
der Lander oder auch individuelle Sanierungsfahr-
plane der Gebdudeeigentiimer. Die Verzahnung der
genannten Planungen mit der Wiarmeplanung ist
im Wiarmeplanungsgesetz teilweise angelegt, so z.B.
fiir das Baugesetzbuch in Artikel 3 des Warmepla-
nungsgesetzes. Ferner sind die Warmepldne geméf}
§ 15b des Energiewirtschaftsgesetzes beim Szena-



riorahmen des Netzentwicklungsplans Gas und
Wasserstoff angemessen zu beriicksichtigen.

1.2 Das Warmeplanungsgesetz

Am 1. Januar 2024 ist das Gesetz fiir die Wiarmepla-
nung und zur Dekarbonisierung der Wirmenetze
(Warmeplanungsgesetz, WPG) in Kraft getreten. Das
Gesetz ist Teil eines gleichnamigen Artikelgesetzes,
das auch Anderungen des Baugesetzbuchs (BauGB)
und des Gesetzes tiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVPG) enthailt. Es verpflichtet die Lander
sicherzustellen, dass fiir Gemeindegebiete mit mehr
als 100.000 Einwohnern bis zum 30. Juni 2026 und
fiir Gemeindegebiete mit bis zu 100.000 Einwohnern
bis zum 30. Juni 2028 Warmepline erstellt werden.
Dartiber hinaus regelt das WPG den Ablauf der
Wiarmeplanung. Die Lander werden in der Regel
die Warmeplanungen nicht selbst durchfiihren,
sondern die Kommunen, kommunale Zusammen-
schliisse, Landkreise oder andere verantwortliche
Stellen! durch eine landesrechtliche Regelung zur
Durchfiihrung der Warmeplanung verpflichten.

1.3 Der Leitfaden Warmeplanung und
dieses Papier

Das Warmeplanungsgesetz regelt den Rahmen und
Ablauf der Warmeplanung und der Erstellung eines
Wiarmeplans. Der Vollzug des Gesetzes und damit

die Auslegung und Anwendung der Vorschriften des
WPG ist nach der Aufgabenverteilung des Grund-

gesetzes die Aufgabe der Linder und der von ihnen
bestimmten planungsverantwortlichen Stellen. Um
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sie bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen, haben die
Bundesministerien fiir Wirtschaft und Klimaschutz
sowie fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen bei einem Konsortium von Forschungsnehmern
einen Leitfaden Warmeplanung in Auftrag gegeben,
der gemeinsam mit diesem einordnenden und zu-
sammenfassenden Papier (im Folgenden: , Leitfaden
kompakt“) veréffentlicht wird.

Dieser ,Leitfaden kompakt“ ordnet den Leitfaden
ein und stellt die wesentlichen Inhalte des Leitfa-
dens entlang der nachfolgenden Fragen vor. Auf
diese Weise soll es den Einstieg in die Nutzung des
Leitfadens erleichtern.

e Was leistet der Leitfaden? Was leistet er nicht?
e Ist der Leitfaden rechtlich verbindlich?
e An wen richtet sich der Leitfaden?

e Welche Themen werden im Leitfaden behan-
delt? Wie ist er aufgebaut?

e Was sind die zentralen Inhalte der einzelnen
Kapitel des Leitfadens?

e Wo finden Kommunen weitere Unterstiitzung
fir Fragen rund um die Warmeplanung?

e Das Wiarmeplanungsgesetz ist seit 01.01.2024 in
Kraft und verpflichtet die Linder. Was bedeutet
dies konkret fiir die Kommunen?

1  Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Papier stellvertretend von Kommunen als planungsverantwortliche Stellen gesprochen.



2 Einordnung des Leitfadens Warmeplanung

2.1 Zweck und Umfang

Der Leitfaden soll praktische Hilfestellung bei der
Durchfithrung der Wirmeplanung nach dem
WPG geben. Zu diesem Zweck gibt er Empfehlun-
gen zum Vorgehen bei der Warmeplanung. AufRer-
dem erldutert er bestimmte im Warmeplanungsge-
setz verwendete Begriffe und erklart ihren Kontext.
Konkret enthélt der Leitfaden unter anderem

e Hinweise zur Datenerhebung, v.a. zu Daten-
und Informationsquellen und 6ffentlich
zuginglichen Wiarmekarten, insbesondere fiir
die Eignungspriifung sowie die Bestands- und
Potenzialanalyse,

e einen Vorschlag zum Aufbau eines Datensatzes
fiir die Warmeplanung,

e Vorschldge zur Organisations- und Prozess-
struktur sowie zum Ablauf der Akteursbeteili-

gung,

e einen Vorschlag, wie das beplante Gebiet in Teil-
gebiete unterteilt werden kann,

e Kiriterien und Indikatoren, die im Rahmen der
Eignungspriifung und der Einteilung in voraus-
sichtliche Warmeversorgungsgebiete genutzt
werden konnen,

e eine Bewertung der Eignung von Warmeversor-
gungsarten in beispielhaften Teilgebieten,

e eine Auflistung moglicher Umsetzungsmafinah-
men, Vorschlage zur Strukturierung der Umset-
zungsstrategie und eine Vorlage zur Darstellung
von Umsetzungsmafnahmen, sowie

e Hinweise auf ergdnzende Informationsquellen
und Unterstiitzungsangebote.

Der Leitfaden Warmeplanung wird von einem so-
genannten Technikkatalog mit zugehorigem Be-
gleitdokument erginzt. Der Technikkatalog enthilt
techno-6konomische Parameter in Form mehre-
rer Tabellenbléitter. Er umfasst Treibhausgasemis-
sionsfaktoren, Technologiedaten, insbesondere
Technologiekosten, und Gebdudedaten. Die Para-
meterwerte des Technikkatalogs kénnen fiir quan-
titative Abschitzungen oder Berechnungen
herangezogen werden. Insbesondere bei techno-
okonomischen Parametern, die kaum von lokalen
Faktoren beeinflusst werden, ist die Verwendung
zentral bereitgestellter Werte sinnvoll.

Ist im Folgendem vom Leitfaden die Rede, ist damit
in der Regel auch der Technikkatalog mit Begleit-
dokument gemeint.

2.2 Rechtlicher Status und
Urheberschaft

Der Leitfaden Warmeplanung ist rechtlich unver-
bindlich. Fiir die verbindliche Anwendung und
Auslegung der Vorschriften des Warmeplanungsge-
setzes sind zunichst die Linder und planungsver-
antwortlichen Stellen und im Streitfall die Gerichte
zustindig. Die im Leitfaden dargestellten Metho-
den, Annahmen und Orientierungswerte sind
Empfehlungen fiir die Praxis.

Die Bundesministerien fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) sowie fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen (BMWSB) empfehlen, bei der

Durchfithrung der Warmeplanung den Leitfaden

zugrunde zu legen.

Der Leitfaden wurde im Auftrag von BMWK und
BMWSB erarbeitet. Er wurde von einem Konsor-
tium aus Forschungsinstituten und Beratungsun-
ternehmen in enger Abstimmung mit dem BMWK
und BMWSB sowie der Deutschen Energie-Agentur
(dena) und dem Kompetenzzentrum Kommunale



Wirmewende (KWW) erstellt. Die Projektleitung lag
beim Institut fir Energie- und Umweltforschung
gGmbH Heidelberg (ifeu). Weitere Konsortialpartner
waren das Oko-Institut e.V,, das Institut fiir Ener-
giewirtschaft und Rationelle Energieanwendung
der Universitat Stuttgart (IER), die adelphi consult
GmbH, die Prognos AG und das Fraunhofer-Institut
fir System- und Innovationsforschung (ISI).

Ein Entwurf des Leitfadens wurde im September
2023 im Rahmen zweier Veranstaltungen und
schriftlich mit Lindern, Kommunen und Interes-
senvertretern konsultiert. Dartiber hinaus hat sich
das Konsortium zu einzelnen Kapiteln des Leitfa-
dens mit den jeweiligen Experten und Praktikern
ausgetauscht.

2.3 Zielgruppe und Aufbau

Der Leitfaden Warmeplanung richtet sich an dieje-
nigen, die die Warmeplanung selbst durchfiihren
oder deren Durchfiihrung verantworten und
begleiten, d.h. an Kommunen, Landkreise oder
andere, von den Lindern bestimmte planungsver-
antwortliche Stellen sowie die von diesen beauf-
tragten Dienstleister.

Unabhingig vom Ausmaf der Unterstiitzung durch
Dienstleister ist die planungsverantwortliche Stelle
verantwortlich fiir den Prozess und die Ergebnisse
der Warmeplanung. Diese Stelle ist am besten dafiir
geeignet, eine Orientierung des Prozesses und der
Ergebnisse der Wirmeplanung am Gemeinwohl
sicherzustellen.

Der Leitfaden ist ein Nachschlagewerk fiir die
Durchfiihrung der Warmeplanung. Fiir Kommu-
nen, die sich bislang nicht oder kaum mit der
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Warmeplanung beschiftigt haben, kann der Leit-
faden teilweise herausfordernd sein. Diesen Kom-
munen werden die Unterstiitzungsangebote des
KWW nahegelegt, insbesondere die Broschiire
»Erste Schritte in der Kommunalen Wirmepla-
nung: Die Vorbereitungsphase“.

Der Leitfaden richtet sich des Weiteren an die
Akteure, die im Prozess der Warmeplanung von
der Kommune beteiligt werden sollten. Dies sind
Stellen in der Kommunalverwaltung, die zwar
nicht fiir die Warmeplanung zustindig, aber betrof-
fen sind, sowie Betreiber von Energieversorgungs-
und Warmenetzen, Grofiverbraucher aus Industrie,
Gewerbe oder Wohnungswirtschaft, Einrichtungen
der sozialen, kulturellen oder sonstigen Daseins-
vorsorge, Handwerkskammern oder Erneuerbare-
Energien-Gemeinschaften.

Der Leitfaden ist entlang der im WPG geregelten
Schritte der Warmeplanung strukturiert. Zu
Beginn jedes Kapitels sind die Regelungen des WPG
dargestellt, auf die sich die im Kapitel folgenden
Ausfithrungen beziehen. Es folgt die Darstellung
»Das Wichtigste in Kiirze® Hier werden die Ziele,
zentralen Inhalte und der grobe Ablauf des jeweili-
gen Prozessschrittes zusammengefasst. Jedes Kapi-
tel schliefdt mit einem Quellenverzeichnis. Dieser
sLeitfaden kompakt“ dient auch als einfithrendes
Kapitel des Leitfadens.

Der Technikkatalog besteht aus einer Excel-Datei,
die Tabellenblitter fiir Treibhausgasemissionsfak-
toren, Technologiedaten und Gebiudedaten ent-
hilt. Der Inhalt und Aufbau des Technikkatalogs
wird in einem Begleitdokument erliutert.



3 Zusammenfassung des Leitfadens

3.1 Kapitel 1: Ablauf der Warmeplanung

Der Ablauf der Warmeplanung ist in § 13 WPG definiert. die Schritte der Warmeplanung, Zeitpunkte und Formate
Das folgende Ablaufschema gibt einen Uberblick iiber  der Beteiligung sowie Veréffentlichungszeitpunkte.

\
Abbildung 1: Ablauf der Warmeplanung

Politischer Beschluss zur Durchfiihrung der Warmeplanung

Schritt 1: Interne Organisation

Festlegung der Projektleitung
(Kap.1.3.1)

Prifung interkommunale
Warmeplanung (Kap. 1.3.2)

Schritt 2: Akteursanalyse und
Prozessorganisation

Relevante Verwaltungseinheiten
einbinden (Kap. 2.1.1) und
Prifung Unterstiitzung durch Akteursanalyse (Kap. 2.1)
Dienstleister (Kap. 1.3.3)
Planung und Festlegung der
Prozessorganisation (Kap. 2.2.1) und

Auftakt-Worksh
uttakt-Workshop der Akteursbeteiligung (Kap. 2.2.2)

mit zentralen
Akteuren

Vorbereitung

Auftakt- Schritt 3: Unterteilung in Teilgebiete und Eignungspriifung

veranstaltung

Vorhandene Pline/Informationen
sammeln (Kap. 3.1)

Unterteilung in Teilgebiete
(Kap. 3.2)

Informations-

beschaffung

Identifikation von Teilgebieten, fir die auf die Durchfiihrung einer Warmeplanung
verzichtet oder eine verkiirzte Warmeplanung durchgefiihrt werden kann (Kap. 3.2)

Schritt 4: Bestandsanalyse

Sondierung von Datenquellen Schritt 5: Potenzialanalyse

und Daten (Kap. 5.1) sowie
Datenerhebung (Kap. 5.2),
insbesondere zu Warme-
verbriuchen/-bedarfen,
Warmeerzeugern und Infrastruk-
turen der Warmeversorgung

Informations- Flachenscreening (Kap. 6.1)

beschaffung

Potenzialerhebung EE und
unvermeidbare Abwarme
(Kap. 6.2-6.8)

Erstellung systematischer
Daten- und Kartierungs-
grundlagen (Kap.5.2.1)

Informations-
beschaffung
GroRwarmespeicher (Kap. 6.9)

Abschéatzung Energieeinspar-

potenziale Gebaude (Kap. 6.10)
und Prozesse (Kap. 6.11)

Schritt 6: Veroffentlichung der Ergebnisse der Bestands- und Potenzialanalyse sowie der
Eignungspriifung (z. B. Teilgebiete ohne/mit verkiirzter Warmeplanung, Karte mit

Wairme(linien)dichten, Infrastruktur der Warmeversorgung, Daten zum Energieverbrauch
und zur Energietragerverteilung, verfiigbare Potenziale und Flichen etc. (Kap. 5.4, 6.12))

Erstellungsphase

e
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el Schritte 7 und 8: Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche
veranstaltung Warmeversorgungsgebiete und Erstellung des Zielszenarios

Ableitung des zukiinftigen Wirmebedarfs (Kap. 7.2)

Kosteneffizienz Realisierungsrisiko
Bewertung der

Eignung der
Versorgungs- Wirmeversorgungs- Kumulierte THG-
sicherheit arten im Zieljahr Emissionen

Konsultation
der Fachakteure Iterativer Prozess
zwischen Kommunen
und (potenziellen)
Netzbetreibern

Bewertung der Vorschlige Erste Gebietseinteilung
der Netzbetreiber und in den Stiitzjahren
Abgleich mit Eignungs- auf Basis der Vorschlige

bewertung im Zieljahr der (potenziellen)
V Netzbetreiber

Festlegung und Erstellung eines Zielszenarios

Workshops und . .
kooperative Schritt 9: Umsetzungsstrategie

Veranstaltung
Erstellung einer Long-List Strukturierung und MaRnahmensteckbriefe,
von méglichen MaRnahmen Priorisierung in einer Kostenschatzung,
(Kap. 9.1) Umsetzungsstrategie Finanzierungsmoglichkeiten
(Kap.9.2) (Kap. 9.3)

Schritt 10: Veroffentlichung eines Entwurfs des Zielszenarios einschlieBlich
Gebietseinteilung in den Stitzjahren und im Zieljahr und der Umsetzungsstrategie
Moglichkeit der Stellungnahme (mind. 30 Tage)

Erstellungsphase

Schritt 11: Finalisierung des Warmeplans
Bewertung der Uberarbeitung der Beschluss des
Stellungnahmen Ergebnisse Warmeplans

Schritt 12: Verdffentlichung des finalen Warmeplans (Kap. 9.5)

Etablierte Austausch- Umsetzung der MaBnahmen und Monitoring
formate fortsetzen Fortschreibung alle 5 Jahre (Kap. 10)

Quelle: ifeu 2024




8 3 ZUSAMMENFASSUNG DES LEITFADENS

3.2 Kapitel 2: Akteure der
Warmeplanung

Durch die Beteiligung wichtiger Akteure soll die
Qualitat der Warmeplanung erhéht und gleichzei-
tig gewéhrleistet werden, dass der Warmeplan von
diesen Akteuren unterstiitzt wird. Zu Beginn des
Wirmeplanungsprozesses sollte eine Akteursana-
lyse erfolgen. Darauf aufbauend sollte ein Konzept
der Akteursbeteiligung und der notwendigen
Beteiligungsverfahren erstellt werden, welche dann
in den einzelnen Phasen der Warmeplanung zur
Anwendung kommen.

Der Kreis der zu beteiligenden Akteure ist von vielen
Faktoren abhingig, beispielsweise von der Grofie
der Kommune, den vorhandenen Infrastrukturen
fiir die Warmeversorgung, der anséssigen Wirt-
schaft und den Eigentiimerstrukturen.

Mindestens beteiligt werden miissen gemaf WPG
die Betreiber eines bestehenden Energieversor-
gungs- oder Wirmenetzes und die als zukiinftige
Betreiber eines Energieversorgungs- oder Warme-
netzes absehbar in Betracht kommenden natiirli-
chen oder juristischen Personen. Neben privat-
wirtschaftlichen Energieversorgern sind dies lokale
Stadtwerke, die in ihrem Unternehmen die Erzeu-
gung, Verteilung und den Vertrieb von Gas, Strom

Abbildung 2: Ablauf der Akteursbeteiligung

~

Akteursanalyse

Akteure, die beteiligt werden missen
(Betreiber der Warme- und Energieversorgungs-
netze, Gemeinde, Gemeindeverbiande)

Weitere Akteure, die relevant sein kdnnten
(Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften,
Wohnungswirtschaft, Verbande etc.)

Konzeption der Akteursbeteiligung im Rahmen der Warmeplanung

Konsultation zur Daten-
und Informations-
beschaffung

Informations-
veranstaltung zum
Auftakt

Austauschformate
fir die Offentlichkeit

Austauschformate zu
Interessen, MalRnahmen
und Zielsetzungen

Quelle: ifeu 2024

Mehrfache Beteiligung der Akteure mit unterschiedlichen Zielen und Zeitpunkten
wahrend der Erstellung der Warmeplanung inkl. Stellungnahme nach § 13 Absatz 4

Finalisierung des Warmeplans, Beschluss und Veréffentlichung




und/oder Wiarme vereinen. Warme- und Gasnetz-
betreiber sind verpflichtet, Verbrauchsdaten bereit-
zustellen. Dartiber hinaus kénnen sie Vorschliage
fir die zuklinftige Versorgung beplanter Teilgebiete
vorlegen (§ 18 WPGQG). Letztendlich sind sie verant-
wortlich fiir die Umsetzung der Infrastrukturent-
wicklung. Vor allem fiir Gebiete fiir eine dezentrale
Versorgung ist eine Beteiligung von Stromnetzbe-
treibern wichtig, um erforderliche Mafinahmen zur
Netzverstarkung zeitlich mit dem Hochlauf der Nut-
zung von Warmepumpen abzustimmen. Sie sind
auskunftspflichtig zu Stromnetzen auf Hoch- und
Mittelspannungsebene einschliefilich Umspannsta-
tionen und zu geplanten Mafinahmen im Nieder-
spannungsnetz.

Weitere wichtige Akteure kénnen sein:

e Bezirksschornsteinfeger fiir die Bereitstellung
von Daten und fiir fachliche Beratung,

e Wohnungswirtschaft oder -genossenschaften
far die Bereitstellung von Daten und als Verant-
wortliche fiir die Umsetzung von Verbrauchs-
minderungsmafinahmen sowie Investitionen in
erneuerbare Wirme,

e Industrie, Gewerbe, Handel, Dienstleister als
Grofverbraucher von Warme und/oder Produ-
zenten von Warme aus erneuerbaren Energien
oder von unvermeidbarer Abwarme,

e Energieberater, (Quartiers-)Planer, Umsetzer,
lokale Fachexperten (z.B. IHK, Innungen) zur
Erstellung von Gutachten zu Potenzialen und
(integrierten) Warmeversorgungskonzepten und

e forst- und landwirtschaftliche Betriebe als
Betreiber von Biogasanlagen und Bereitsteller
von Fliachen fur Heizzentralen, Solarthermie,
Geothermie oder Wiarmespeicher.
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Unter den optional zu beteiligenden lokalen Inter-
essengruppen (Biirgerinitiativen, Mietervereine
u.a.) spielen Erneuerbare-Energien-Gemeinschaf-
ten eine besondere Rolle. Diese erméglichen loka-
len Akteuren, gemeinschaftlich in den Auf- oder
Ausbau von Anlagen zur Stromerzeugung und zur
Wirmeversorgung zu investieren und ihren Mit-
gliedern und anderen eine Warmeversorgung
bereitzustellen. Das damit verbundene Potenzial
kann durch eine frithzeitige Interessenabfrage in
der Bevolkerung, die gezielte Ansprache moglicher
Gruppen sowie die Unterstiitzung von EE-Gemein-
schaften in der Umsetzungsphase gesteigert wer-
den. Fir Kommunen tiber 45.000 Einwohnerinnen
und Einwohner ist die Bewertung der Rolle von
potenziellen und bestehenden EE-Gemeinschaften
verpflichtend.

Auch die Schnittstellen innerhalb der eigenen Ver-
waltung sollten im Rahmen der Akteursanalyse
mitbetrachtet werden, da der Warmeplan in der
Regel in der Bauleitplanung sowie in Stadtentwick-
lungskonzepten verankert werden muss. Relevante
zu beteiligende Amter reichen vom Stadtplanungs-
amt, Umweltamt, Hochbauamt tiber das Amt fiir
Offentlichkeitsarbeit hin zu Amtern fiir Finanzver-
waltung oder der Stelle fiir Wirtschaftsforderung.

Angesichts des Umfangs und der Komplexitit des
gesamten Warmeplanungsprozesses empfiehlt sich
die Einrichtung einer Projektleitung als zentraler
Ansprechstelle sowie eines Beratungsgremiums
mit den fiir die Warmeplanung wichtigsten Akteu-
ren. Hieraus ergibt sich die nachfolgend darge-
stellte Organisationsstruktur fiir die Warmepla-
nung in einer Stadt oder grofen Kommune. In
kleineren Kommunen koénnte auf die Facharbeits-
gruppen verzichtet werden, wahrend bei interkom-
munalen Planungen ein Koordinierungskreis (mit
Verantwortlichen aus allen beteiligten Stidten und
Kommunen) an die Stelle der einzelnen Verwal-
tung tritt.
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Kommunalverwaltung

Ubergeordnete operative Verantwortung
fur die Warmeplanung; bestimmt

Quelle: adelphi 2024

@

Abbildung 3: Mogliche Organisationsstruktur fiir die Warmeplanung
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Erarbeitung des Warmeplans gemaR Vorgaben (ggf. durch externe Dienstleister)

3.3 Kapitel 3: Eignungspriifung fir
die verklrzte Warmeplanung und
Einteilung des beplanten Gebiets
in Teilgebiete

Die Eignungspriifung dient einer frithzeitigen und
mit relativ geringem Datenerhebungsaufwand
leistbaren Identifikation von Teilgebieten, die sich
sehr wahrscheinlich nicht fiir einen wirtschaftli-
chen Betrieb eines Warme- oder Wasserstoffnetzes
eignen. Fir diese Gebiete wird damit frithzeitig
festgelegt, dass eine dezentrale Versorgung die am

besten geeignete Versorgungsart und eine ver-
kiirzte Warmeplanung mit reduzierter Datenerhe-
bung ausreichend ist. Dariiber hinaus sollen im Rah-
men der Eignungspriifung Teilgebiete identifiziert
werden, die heute bereits vollstindig oder nahezu
vollstindig mit erneuerbaren Energien oder unver-
meidbarer Abwarme versorgt werden. In diesen
Teilgebieten ist die Umstellung der Warmeversor-
gung vollstindig oder nahezu vollstindig abge-
schlossen und deshalb keine Warmeplanung erfor-
derlich.




Im Rahmen der Eignungspriifung wird das gesamte
beplante Gebiet zunichst in Teilgebiete unterteilt.
Teilgebiete sind Teile des beplanten Gebiets, die fir
die Zwecke der Einteilung in Warmeversorgungs-
gebiete fiir die gesamte Warmeplanung als Einheit
betrachtet werden sollen. Hiufig werden die Gren-
zen der Teilgebiete entlang von Verkehrswegen ver-
laufen. Teilgebiete zeichnen sich aus durch:

e einheitliche Siedlungstypen (z.B. freistehende
Einfamilienhéuser, Blockbebauung mit hoher
Wohnungsdichte),

e eine einheitliche Abnehmerstruktur (z.B. weit
tberwiegende Wohnbebauung, gewerbliche
oder industrielle Abnehmer),

e cine einheitliche Baualtersklasse und

e eine einheitliche Warmeversorgungsinfrastruk-
tur (z.B. bestehendes Wiarme- oder Gasnetz).

In enger Abstimmung mit den zustdndigen Einhei-
ten innerhalb der Kommunalverwaltung wird eine
aussagekraftige Datengrundlage erstellt. Fiir die
Unterteilung des beplanten Gebiets in Teilgebiete
konnen insbesondere hilfreich sein:

e Digitale Flurkarten (i.d.R. von den Landern
bereitgestellt),

e Fliachennutzungs- und Bebauungspléne,

e Kostenfreie 3D-Gebiaudemodelle der Lander
und

e Karten zur Lage der Warme- und Gasnetze (ggf.
von den Betreibern zu beziehen, Endkundenan-
schliisse miissen nicht dargestellt werden).

Nach der Unterteilung in Teilgebiete folgt die
eigentliche Eignungspriifung. Fiir die Eignungsprii-
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fung kdnnen tiber die genannten Daten hinaus ins-
besondere noch folgende Daten hilfreich sein:

e Gitterzellen-basierte und fiir die Kommunen
zugingliche Daten der Gebidude- und Woh-
nungszahlung des Zensus 2022,

o frei verfligbare Warmedichtekarten (z.B. hot-
maps.eu, heatroadmap.eu) und

e Daten aus dem kommunalen Energiemanage-
ment.

Neben der Erstellung und eigenen Bewertung der
Datengrundlage ist ein intensiver Austausch mit
den Betreibern der Warme- und Gasnetze ein wich-
tiges Element der Eignungsprifung. Mit Blick auf
Teilgebiete, in denen derzeit noch kein Warmenetz
besteht, sollte sondiert werden, ob es neben dem
Betreiber eines bestehenden Wiarmenetzes auch
potenzielle Betreiber neuer Warmenetze gibt (z.B.
Energiedienstleister, EE-Gemeinschaften), die in
den Austausch einbezogen werden sollten.

Die Eignungspriifung kann entlang des unten dar-
gestellten Schemas ablaufen. Der Fokus liegt dabei
vor allem auf Gebieten, die mit hoher Sicherheit
fir eine Versorgung tiber ein Warme- oder Wasser-
stoffnetz nicht geeignet sind. Im Zweifelsfall sollte
ein Teilgebiet im Rahmen der ,normalen® Wiarme-
planung eingehender untersucht werden. Wenn fiir
ein Teilgebiet nicht wenigstens eine unverbindliche
Interessenbekundung eines bestehenden oder
potenziellen Warme- oder Wasserstoffnetzbetrei-
bers erfolgt, kann dies als Indiz fir eine geringe
Eignungswahrscheinlichkeit gesehen werden.
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Abbildung 4: Ablauf und Leitfragen der Eignungspriifung
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3.4 Kapitel 4: Datenverarbeitung
im Rahmen der Bestands- und
Potenzialanalyse

Zur Erstellung von Warmepldnen bedarf es zahlrei-
cher Informationen. Aufgrund europarechtlicher
Vorgaben (EU-Datenschutz-Grundverordnung) ist
zur Verarbeitung von Daten eine rechtliche Grund-
lage erforderlich. Die Verarbeitung von Daten meint
unter anderem auch ihre Erhebung, Speicherung
und Verwendung. Diese rechtliche Grundlage ist in
§ 10 Absatz 1 WPG enthalten. Danach darf die pla-
nungsverantwortliche Stelle die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben fiir die Bestands- oder Potenzialanalyse
erforderlichen Daten erheben.

§ 10 Absatz 1 in Verbindung mit §§ 15, 16 und An-
lage 1 legen fest, welche Daten von der planungs-
verantwortlichen Stelle zur Aufgabenerfiillung
grundsitzlich erhoben werden diirfen.

Fiir die Bestandsanalyse sind Warmeverbrauchs-
und/oder -bedarfsdaten zu erheben. Hinzu kom-
men Informationen zu den dezentralen Heizungs-
anlagen, Gebauden (Lage, Nutzung, Nutzfliche und
Baujahr usw.) sowie Daten zu zentralen Infrastruk-
turen der Warmeversorgung und den daran ange-
schlossenen Warmeerzeugern. Die Verarbeitung
von personenbezogenen Daten ist u.a. ausgeschlos-
sen im Zusammenhang mit der Potenzialanalyse
nach § 16 und der Erhebung von Endenergiever-
brauchen der Medien Gas und Warme. Letztere diir-
fen bei Einfamilienhdusern daher nur aggregiert,
d.h.in einer anonymisierten Form, erhoben wer-
den. Eine aggregierte Erhebung ist bei Einfamilien-
hédusern ebenfalls vorgesehen fiir Informationen
und Daten zu dezentralen Warmeerzeugungsanla-
gen mit Verbrennungstechnik und zum Gebéaude.

Nach § 6 Satz 2 WPG kann die planungsverantwort-
liche Stelle zur Unterstiitzung bei der Durchfiihrung
der Warmeplanung Dritte (z.B. Ingenieur- oder Pla-

nungsbiiros) beauftragen. In diesen Fillen bekommt
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auch der beauftragte Dritte Zugang zu den Daten.
Der Leitfaden beschreibt, wie in diesem Fall die
datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit vorab
geklart werden kann. Auch wenn im Zuge einer
gemeinsamen Warmeplanung Daten verarbeitet
werden, sollte eine solche Klarung vorab erfolgen.

Korrespondierend zur Datenverarbeitungsbefugnis
der planungsverantwortlichen Stelle in § 10 Absatz
1 ordnet § 11 Absatz 1 eine Auskunftspflicht an.
Diese beschrinkt sich auf Informationen, die dem
Auskunftspflichtigen bekannt sind (§ 11 Absatz 2).
Es besteht keine Pflicht, unbekannte Informatio-
nen zu beschaffen oder zu erheben, um Auskunft
geben zu konnen. § 11 Absatz 3 enthélt Vorgaben
zu einer Kostenerstattung fir die Auskunftsertei-
lung; die Linder konnen hiervon abweichende
Regelungen im Landesrecht treffen.

Daten, die Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse
oder vertrauliche Informationen zu Kritischen Inf-
rastrukturen enthalten, sind geméaf § 11 Absatz 4
von den Auskunftspflichtigen bei der Ubermittlung
als vertraulich zu kennzeichnen. Diese Daten dir-
fen von der planungsverantwortlichen Stelle nicht
veroffentlicht werden.

§ 12 Absatz 1 und 2 regeln die Mindestanforderun-
gen an die Datenverarbeitung durch die planungs-
verantwortliche Stelle. Die Daten miissen in einer
Weise verarbeitet werden, die eine angemessene
Sicherheit und Vertraulichkeit gewahrleistet. Fiir
personenbezogene Daten, Betriebs- und Geschéfts-
geheimnisse oder vertrauliche Informationen zu
Kritischen Infrastrukturen gilt ein besonders hohes
Schutzniveau. Zum Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen kommt im Rahmen der
Veroffentlichung eine Anonymisierung durch Daten-
aggregation in Betracht. Entscheidend ist, dass die
Gefahr von betriebsbezogenen Riickschliissen, bei
denen ein berechtigtes Interesse an der Geheim-
haltung besteht, wirksam ausgeschlossen werden
kann.
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3.5 Kapitel 5: Bestandsanalyse

Ziel der Bestandsanalyse ist die fiir die Warmepla-
nung hinreichend genaue Ermittlung des Status
quo der Warmeversorgung. Die Ergebnisse der
Bestandsanalyse bilden die Grundlage fiir die
Erstellung des Zielszenarios und die Einteilung des
beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmever-
sorgungsgebiete. Die planungsverantwortliche
Stelle sollte die Datengrundlage in Form einer
Datenbank so aufbauen und strukturieren, dass
Daten und Plédne leicht elektronisch ein- und aus-
gelesen, bearbeitet und weiterentwickelt werden
konnen. Dies ist insbesondere fiir das Monitoring
und die Fortschreibung der Warmeplanung essen-
ziell.

Die Bestandsanalyse besteht im Wesentlichen aus
dem Sammeln, Aufbereiten und Strukturieren der
relevanten Daten. Beim schrittweisen Aufbau der

Datenbank bilden die im Rahmen der Eignungs-
priifung erhobenen Daten den Ausgangspunkt. Der
Ablauf der Bestandsanalyse lésst sich wie in Abbil-
dung 5 ( S. 15) dargestellt zusammenfassen.

Die folgende Tabelle zeigt, bei welchen Datenhal-
tern Daten erhoben werden konnen, die fir die
Wiarmeplanung wichtig sind. Weitergehende Hin-
weise flr die einzelnen Bundesldander liefert der
Datenkompass des KWW (https:/www.kww-
halle.de/service/kww-datenkompass).

Eine Herausforderung der Bestandsanalyse besteht
darin, dass Gas- und Wiarmenetzbetreiber sowie
Bezirksschornsteinfeger aus datenschutzrechtli-
chen Griinden keine personenbezogenen Daten an
die Kommunen tibermitteln diirfen. Eine Moglich-
keit, einen Personenbezug auszuschliefen, ist die
Aggregation von Daten.2 Diese muss durch den
Datenhalter erfolgen.

Daten

Verbrauchsdaten fir Gas und Warme

Art und thermische Leistung des Warmeerzeugers, eingesetzter Energietrager
Daten zur Lage, Nutzung, Nutzfldche und Baujahr von Gebduden

Verbrauchsdaten fiir Prozesswarme, eingesetzte Energietrager

Datenhalter

Gas- und Warmenetzbetreiber
Bezirksschornsteinfeger
Gemeindeverwaltung

Gas- und Warmenetzbetreiber, Bezirksschorn-
steinfeger, Deutsche Emissionshandelsstelle,
Marktstammdatenregister, Industrielle, gewerbliche
und sonstige Unternehmen

Informationen zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder genehmigten
Warmenetzen

Informationen zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder genehmigten
Gasnetzen

Informationen zu bereits bestehenden, konkret geplanten oder genehmigten
Stromnetzen auf Hoch- und Mittelspannungsebene einschl. Umspannstationen
(auf Mittel- und Niederspannung)

Informationen zu geplanten Optimierungs-, Verstarkungs-, Erneuerungs-
und AusbaumaRnahmen im Niederspannungsnetz

Informationen zu Klaranlagen
Informationen zu Abwassernetzen ab DN 800

Wirksame Flachennutzungs- und Bebauungspléne, stadtebauliche Planungen,
bestehende Gebietseinteilungen

Warmenetzbetreiber
Gasnetzbetreiber

Stromnetzbetreiber

Stromnetzbetreiber

Abwasserentsorgungsbetrieb
Abwasserentsorgungsbetrieb
Gemeindeverwaltung

2 Inder Regel sollten Verbrauchsdaten entlang von StraRen aggregiert werden, da dies in den meisten Fallen dem Verlauf der Infrastrukturen zur

Waérmeversorgung entspricht.
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Abbildung 5: Ablauf der Bestandsanalyse
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Es erscheint sinnvoll, dass die Kommune die Gebiets-
einheiten festlegt, innerhalb derer z.B. die Ver-
brauchsdaten durch einen Netzbetreiber aggregiert
werden. Dieses Vorgehen kann allerdings an Gren-
zen stofien, wenn in einer Strafle nur vereinzelte
Gebdude an ein Gas- oder Warmenetz angeschlos-
sen und eine Aggregation der Daten benachbarter
Gebaude daher nicht moglich ist. In diesen Féllen
konnte es sinnvoll sein, dass der Gas- oder Warme-
netzbetreiber eine groflere Gebietseinheit festlegt
und der Kommune vorschlégt, innerhalb derer z.B.
mindestens funf Einfamilienhduser (EFH) mit
einem entsprechenden Anschluss (Gasnetz, War-
menetz) enthalten sind. Ein frithzeitiger Austausch
zwischen Netzbetreiber und Kommune tiber das
Vorgehen in solchen Fillen ist unerldsslich. Sobald
Kommunen und Netzbetreiber erste Erfahrungen
in dieser Hinsicht gesammelt haben, kénnen tiber
das KWW praktikable Verfahrensweisen geteilt und
dadurch ein schneller bundesweiter Lernprozess
ermoglicht werden.

Die Wiarmeversorgung gewerblicher und industri-
eller Verbraucher (v.a. Prozesswirme) ist aufgrund
des hohen Anteils am gesamten Warmebedarf fiir
die Warmeplanung von grofler Bedeutung. Eine
Herausforderung stellt die Abschitzung der War-
meverbrauche von Betrieben ohne leitungsgebun-
dene Versorgung tiber ein Gas- oder Warmenetz
dar. Zur Abschitzung kénnen neben Kehrbuchdaten
(fir Anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung bis
1 MW) auch Daten der Deutschen Emissionshan-
delsstelle (Anlagen mit einer Feuerungswarmeleis-
tung >20 MW), des Marktstammadatenregisters
(KWK-Anlagen), der unteren Wasserbehorden
(Daten zu Brennstofflagertanks und zu Fliissiggas-
anlagen) sowie nach § 1 der 44. BImSchV (Anlagen
mit einer Feuerungswarmeleistung grofier 1 und
kleiner 50 MW) nititzlich sein.

Die Kommunen sollten sich bei der Abschitzung
der Wiarmeverbriuche auf die Betriebe mit dem
grofiten Warmeverbrauch fokussieren (ggf. tiber

individuelle Abfragen/Kontaktaufnahme). Die Ver-
brauche kleinerer Betriebe konnen tiber branchen-
typische Kennwerte abgeschitzt werden, die im
Leitfaden zur Verfiigung gestellt werden.

Fiir die weiteren Analysen, insbesondere die Eintei-
lung in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete,
ist die riumliche Konzentration des Warmever-
brauchs wichtig. In dieser Hinsicht sind Warme-
dichten (flichenbezogen) und Warmeliniendichten
(streckenbezogen) hilfreiche Indikatoren. Auf Basis
der erhobenen und abgeschitzten Verbrauchswerte
sollten deshalb Karten mit den Verldufen dieser
Indikatoren erstellt werden, die zusammen mit
Schwellenwerten eine erste Abschitzung tiber die
Eignung von Wiarmenetzen erlauben.

Beispiele im Leitfaden zeigen, wie die Ergebnisse
der Bestandsanalyse anschaulich dargestellt wer-
den koénnen.

3.6 Kapitel 6: Potenzialanalyse

Ziel der Potenzialanalyse ist eine hinreichend genaue
Abschitzung der im beplanten Gebiet vorhande-
nen Potenziale zur Warmeerzeugung aus zielkon-
formen Energiequellen sowie der Potenziale zur
Energieeinsparung durch Warmebedarfsreduktion.
Die Potenzialanalyse lauft nach folgendem Schema
(Abbildung 6) ab.

Bei der Abschitzung der Potenziale zur Energieein-
sparung durch Warmebedarfsreduktion sollte unter-
schieden werden zwischen Prozesswirme und
Raumwirme/Warmwasser in Gebduden. Letzteres
lasst sich grob abschitzen anhand der Nutzungsart
der betrachteten Gebidude, der Baualtersklasse
sowie der Annahmen zur Sanierungstiefe und
Sanierungsrate, die moglichst im Zuge von Beteili-
gungsprozessen mit betroffenen Akteuren abge-
stimmt werden. Durchschnittliche Kennwerte fiir
Energieeinsparungen, die bei bestimmten Sanie-
rungsraten zu erzielen sind, finden sich fiir unter-
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Abbildung 6: Ablauf der Potenzialanalyse
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Quelle: ifeu 2024

schiedliche Baualtersklassen und Nutzungsarten
im Technikkatalog. Zusétzlich zur Bedarfsentwick-
lung des Gebdudebestands sind weitere Einfluss-

grofien zu berticksichtigen, wie beispielsweise
Neubau, Abriss oder Nachverdichtung, und Trends
wie steigende Wohnflachen und Suffizienzbestre-
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bungen. Im Ergebnis sind Potenziale zur Energie-
einsparung raumlich differenziert darzustellen
sowie ein fiir die Kommune realistischer Pfad bis
zum Zieljahr aufzuzeigen.

Bei der Prozesswarme lassen sich durch die groflen
Unterschiede zwischen und innerhalb der einzelnen
Industriesektoren nur schwer Potenziale zur Min-
derung des Warmebedarfs abschitzen. Aus diesem
Grund wird empfohlen, die aktuellen Verbrauchs-
werte fiir die kommenden Jahre unveriandert fort-
zuschreiben. Mit Ankerkunden und GrofRabneh-
mern sollten geplante Verinderungen im direkten
Austausch erortert werden, wobei Sektoren mit
hohem Wiarmeverbrauch besonders in den Fokus
zu nehmen sind (z. B. Herstellung von chemischen
Erzeugnissen).

Die Potenzialanalyse lokaler Warmequellen sollte
folgende Warmequellen umfassen:

e Geothermie (oberflichennahe, tiefe, Grundwasser)

o Umweltwirme (Oberflichengewiésser,
Umgebungsluft)

e Abwasser

e Solarthermie

e Biomasse

e Unvermeidbare Abwiarme

e Griiner Wasserstoff und griine synthetische
Gase

e Grofwarmespeicher

Bei der verkiirzten Warmeplanung kann die Poten-
zialanalyse auf die fiir eine dezentrale Versorgung
relevanten Warmequellen beschriankt werden. Fir
jede dieser Quellen kdnnen das technische Ange-

botspotenzial sowie bekannte Hemmnisse und
damit verbundene Unsicherheiten ermittelt wer-
den. Der Leitfaden beschreibt fiir jede Warmequelle
eine spezifische Vorgehensweise und verweist auf
weiterfithrende, technologiespezifische Hilfsmittel.

Zu Beginn der Potenzialermittlung empfiehlt sich
ein Flichenscreening. Dabei kdnnen Flichen mit
Einschrinkungen fiir die Nutzung einzelner Tech-
nologien/Warmequellen sowie weitere Arten von
Ausschlussgebieten aus den Landesplanungsgeset-
zen identifiziert werden. Hierzu gehoren beispiels-
weise Wasserschutz-, Naturschutz- oder Uber-
schwemmungsgebiete. Gleichzeitig sollten Flichen
ausgewiesen werden, flr die eine Flichensicherung
fir die Warmeversorgung bedeutsam ist (z.B. fiir
die Errichtung von Anlagen zur Erschliefung von
Wirme aus Oberflichengewissern, Abwasser,
Grundwasser).

Die Ergebnisse der Potenzialanalyse sind gemaf}
WPG sowohl aggregiert fiir das Gemeindegebiet als
auch raumlich aufgel6st in Form von Karten im
Internet zu veroffentlichen. Die nachfolgende
Abbildung zeigt einige beispielhafte kartografische
Aufbereitungen der Ergebnisse der Potenzialana-
lyse (Abbildung 7).

3.7 Kapitel 7: Entwicklung des
Zielszenarios und Einteilung
des beplanten Gebiets in
Warmeversorgungsgebiete

Das Zielszenario ist ein aus Sicht der planungsverant-
wortlichen Stelle vorzugswiirdiger und plausibler
Entwicklungspfad hin zu einer treibhausgasneutra-
len Warmeversorgung des beplanten Gebiets bis
spatestens 2045. Die zugehorige Einteilung des be-
planten Gebiets in voraussichtliche Warmeversor-
gungsgebiete zeigt fir die Meilensteine 2030, 2035
und 2040 sowie fiir das Zieljahr 2045, welche War-
meversorgungsart im jeweiligen Teilgebiet nach
den Kriterien des § 18 WPG am besten geeignet ist.
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Abbildung 7: Exemplarische Darstellung von Ergebnissen der Potenzialanalyse

Verortung des Abwasserwarmepotenzials, der Solardachpotenziale sowie punktueller
Abwiarmepotenziale in Industrieunternehmen
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Raumliche Darstellung des Einsparpotenzials in Form von Warmedichtekarten fiir
verschiedene Stiitzjahre (oben: Warmedichte Basisjahr/unten: Warmedichte 2045)
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Il > 1050 MWh/ha

Quelle: ifeu 2024

-

Die Vorgehensweise zur Entwicklung des Zielsze- Die Einteilung des beplanten Gebiets in voraussicht-
narios und der Gebietseinteilung wird in Abbil- liche Warmeversorgungsgebiete ist eines der zentra-
dung 8 dargestellt. len Elemente der Warmeplanung. Das Vorgehen zur
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Abbildung 8: Ablauf der Gebietseinteilung und der Erstellung des Zielszenarios
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Quellen: Oko-Institut und ifeu 2024

Gebietseinteilung steht im Fokus des entsprechen- Die Kriterien und Indikatoren fiir die Gebietseintei-
den Kapitels im Leitfaden und wird dort anhand von  lung nach §§ 18 und 19 WPG unterscheiden sich
drei exemplarischen Teilgebieten erldutert. nicht wesentlich. Die Einteilung des beplanten



Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsge-
biete und die Darstellung der Warmeversorgungs-
arten flr das Zieljahr sollten daher auf Basis eines
konsistenten Indikatorensets erfolgen.

In einem ersten Schritt soll fiir jedes Teilgebiet die
Eignung der unterschiedlichen Warmeversor-
gungsarten im Zieljahr bewertet werden. Dadurch
sollen die planungsverantwortlichen Stellen ange-
halten werden, nicht nur die Ausgangsbedingun-
gen zu berticksichtigen, sondern vom Ziel her zu

3 ZUSAMMENFASSUNG DES LEITFADENS 21

denken. Die Bewertung erfolgt qualitativ/semi-
quantitativ anhand eines Sets aus Kriterien und
Indikatoren, die im weiteren Verlauf erlautert wer-
den. Die Bewertung der einzelnen Indikatoren
kann in Form einer dreistufigen Skala ,,hohe Eig-
nung®, ,mittlere Eignung“ und ,niedrige Eignung*
erfolgen. Aus der Bewertung der Indikatoren und
Kriterien ergibt sich eine Gesamtbewertung der
Eignung eines Teilgebiets fir die einzelnen Warme-
versorgungsarten, die in getrennten Ebenen wie
folgt dargestellt werden kann (Abbildung 9).

Wairmenetzgebiete

~

Abbildung 9: Exemplarische Darstellung der Eignung der Warmeversorgungsarten im Zieljahr

sehr wahrscheinlich ungeeignet
wabhrscheinlich ungeeignet

. wabhrscheinlich geeignet

. sehr wahrscheinlich geeignet

sehr wahrscheinlich ungeeignet
wahrscheinlich ungeeignet

[ wahrscheinlich geeignet

[l sehr wahrscheinlich geeignet

Quelle: ifeu 2024
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sehr wahrscheinlich ungeeignet
wahrscheinlich ungeeignet
wahrscheinlich geeignet

sehr wahrscheinlich geeignet
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Abbildung 10: Exemplarische Darstellung der Gebietseinteilung in den Stiitzjahren

Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete

[ g —
8 L L e e
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Quelle: ifeu 2024
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[l Wasserstoffnetzgebiet ab 2035

[ Wasserstoffnetzgebiet ab 2040
Gebiet fiir dezentrale Warmeversorgung

[ Priifgebiet

In einem zweiten Schritt erfolgt die Gebietseintei-
lung in den Stiitzjahren 2030, 2035 und 2040. Zu
diesem Zweck sollten die Kommunen Vorschlige
fiir Warme- und Wasserstoffnetzgebiete von vor Ort
aktiven oder potenziellen Warme- oder Gasnetzbe-
treibern einholen. Die Eignungsbewertungen des
ersten Schrittes konnen mit den Vorschldgen der
Netzbetreiber abgeglichen und in einem iterativen
Abstimmungsprozess zwischen Kommune und
Netzbetreibern zusammengefiihrt werden.

Der dritte Schritt besteht aus der finalen Gebiets-
einteilung als Ergebnis des Abstimmungsprozesses.
Diese wird idealerweise von beiden Seiten mitge-
tragen. Dabei ist wichtig, die zeitliche Dimension
der Transformation zu berticksichtigen, da diese fiir
die Gebietseinteilung in den Stiitzjahren besonders
relevant ist. Abbildung 10 zeigt beispielhaft, wie das

Ergebnis der Gebietseinteilung dargestellt werden
kann.

Die Kriterien zur Bewertung der Eignung der War-
meversorgungsarten sind in § 18 WPG vorgegeben:
Wiarmegestehungskosten, Realisierungsrisiko, Ver-
sorgungsicherheit und kumulierte Treibhausgas-
emissionen. Die Warmegestehungskosten sind als
Gesamtkosten der Warmeversorgung zu verstehen,
die sowohl samtliche Warmeerzeugungs- als auch
infrastrukturkosten umfassen. Fiir die qualitative/
semi-quantitative Bewertung konnen die Kriterien
Realisierungsrisiko und Versorgungssicherheit
integriert bewertet werden.

Zur Bewertung des Kriteriums Warmegestehungs-
kosten werden folgende Indikatoren fir sinnvoll
erachtet:
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Unterkriterium Indikator

Verteilkosten « Wiérmeliniendichte

« Vorhandensein potenzieller Ankerkunden Warmenetz

+ Erwarteter Anschlussgrad an Warme-/Gasnetz, wenn Netz vorhanden oder erwartet

« Langfristiger Prozesswarmebedarf >200 °C und/oder stofflicher H,-Bedarf

« Vorhandensein von Warme- oder Gasnetz im Teilgebiet selbst oder angrenzenden Teilgebieten

+ Spezifischer Investitionsaufwand fir Ausbau/Bau Wirmenetz

Kosten der Warmeerzeugung

» Preisentwicklung Wasserstoff

- Potenziale fiir zentrale erneuerbare Warmeerzeugung und Abwarmeeinspeisung

- Anschaffungs-/Investitionskosten gebaudeseitig

Fiir jeden Indikator werden qualitative oder quan-
titative Anhaltspunkte gegeben, wann eine hohe,
mittlere oder geringe Eignung angemessen
erscheint. Die Bewertung des Kriteriums Warmege-
stehungskosten ergibt sich aus der integrierten
Betrachtung der Bewertungen der einzelnen Indi-
katoren.

Fir die integriert betrachteten Kriterien Realisie-
rungsrisiko/Versorgungssicherheit sind die folgen-
den Fragen fiir die Bewertung mafigeblich:

1. Wie hoch sind die Risiken mit Blick auf den
rechtzeitigen Auf-, Aus- und Umbau der erfor-
derlichen Infrastruktur im beplanten Gebiet?

2. Wie hoch sind die Risiken mit Blick auf die
rechtzeitige Verfiigbarkeit erforderlicher vorgela-
gerter Infrastrukturen?

3. Wie hoch sind die Risiken mit Blick auf die
rechtzeitige lokale Verfiigbarkeit von Energietra-
gern oder Erschlieffung lokaler Warmequellen?

4. Wie robust ist die Bewertung der Eignung der
verschiedenen Warmeversorgungsarten hin-
sichtlich moglicher verdnderter Rahmenbedin-
gungen?

Die kumulierten Treibhausgasemissionen ergeben
sich aus der Entwicklung des Energiebedarfs und

der sukzessiven Umstellung der Warmeerzeugung
in den betrachteten Teilgebieten. Eine Abschitzung
ist fiir den gesamten Zeitraum vom Startjahr der
Betrachtung bis zum Zieljahr notwendig. Bei der
Bewertung der kumulierten Treibhausgasemissio-
nen spielt der Zeitpunkt der Umstellung der War-
meerzeugung in Gebduden und Prozessen, aber
auch in Warmenetzen eine wichtige Rolle: Je spéter
die Umstellung erfolgt, desto hoher sind die kumu-
lierten Treibhausgasemissionen.

Am Ende erfolgt eine Gesamtbewertung, die die
Bewertungen der einzelnen Kriterien integriert.

Anstelle oder ergdnzend zu der beschriebenen qua-
litativen/semi-quantitativen Bewertung der War-
megestehungskosten der verschiedenen Warme-
versorgungsarten konnen fiir jedes Teilgebiet
detaillierte Kostenberechnungen/-vergleiche
durchgefiihrt werden. Dies ist insbesondere dann
empfehlenswert, wenn die qualitative/semi-quan-
titative Bewertung keine eindeutigen Ergebnisse
liefert. Im detaillierten quantitativen Kostenver-
gleich sollten fiir jede Warmeversorgungsart die
Gesamtkosten der Warmeversorgung des Teilge-
biets bis zum Zieljahr 2045 aus einer technisch-
systemischen Perspektive betrachtet werden. Die
Wirmeversorgungsart mit den geringsten spezifi-
schen Gesamtkosten ist aus Kostensicht vorzugs-
wiirdig.
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3.8 Kapitel 8: Entscheidung uber die
Ausweisung als Gebiet zum Neu-
oder Ausbau von Warmenetzen oder
als Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau
von Wirmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbau-
gebiet kommt vorrangig in Betracht, wenn die pla-
nungsverantwortliche Stelle die Fristen des GEG
zeitlich vorziehen mochte (§ 71 Absatz 8 Satz 3
GEG). Dies wird insbesondere der Fall sein, wenn
sie mit ihrer Warmeplanung schon recht weit fort-
geschritten ist und bestimmte Grundstiicke oder
Teilgebiete fiir eine Versorgung tiber ein Warme-
oder ein Wasserstoffnetz vorgesehen sind.

Einen Monat nach der Ausweisungsentscheidung
entfillt die Ausnahmeregelung des GEG, wonach
bis zum 30.06.26 fiir Gemeindegebiete mit mehr als
100.000 Einwohnern bzw. bis zum 30.06.28 fiir die
ubrigen Gemeindegebiete Heizungsanlagen einge-
baut werden koénnen, die nicht der 65% -Vorgabe
entsprechen.

Ein zweiter Anwendungsfall der Entscheidung tiber
die Ausweisung als Wasserstoffnetzausbaugebiet
ergibt sich aus § 71k Absatz 1 Nummer 1 GEG. Da-
nach kann bis zum Anschluss an ein Wasserstoff-
netz eine Heizungsanlage, die Erdgas verbrennen
kann und auf die Verbrennung von 100 Prozent
Wasserstoff umrtistbar ist, eingebaut und ohne
Einhaltung der 65 %-EE-Anforderung betrieben
werden, wenn das Gebdude in einem Wasserstoff-
netzausbaugebiet liegt und spitestens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2044 vollstindig mit Was-
serstoff versorgt werden soll.

Die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau
von Wirmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbau-
gebiet erfolgt durch Satzung, Rechtsverordnung
oder durch Verwaltungsakt und ist nicht Bestand-
teil der Warmeplanung; anders als der Warmeplan

selbst hat sie eine rechtliche Aulenwirkung, wes-
halb eine Strategische Umweltpriifung oder eine
Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem UVP-

Gesetz notig werden kann.

3.9 Kapitel 9: Umsetzungsstrategie:
Entwicklung einer Strategie fiir die
lokale Warmewende

Die Umsetzungsstrategie ist ein strukturierter und
mit Prioritidten versehener Mafinahmenplan, der
eine Briicke schligt von den Analysen und Gebiets-
einteilungen im Warmeplan zur konkreten Imple-
mentierung zielfihrender Mafnahmen. Die Um-
setzungsstrategie ist aus der Perspektive der
planungsverantwortlichen Stelle bzw. der betroffe-
nen Kommune zu erstellen. Deren Handlungs-
und Entscheidungsspielriume sind entsprechend
zu berticksichtigen.

Wihrend des gesamten Warmeplanungsprozesses —
von der Eignungspriifung tiber die Bestands- und
Potenzialanalyse bis hin zur Erstellung des Zielsze-
narios inkl. Gebietsausweisung - werden Maf¢nah-
men gesammelt und eine sogenannte ,long-list* an
relevanten Maffnahmen erstellt. Diese Mafdnahmen
werden im nichsten Schritt thematischen Strate-
giefeldern (wie z.B. Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien, Warmenetzausbau) sowie Einflussbereichen
der Kommune (Verbrauchen, Versorgen, Regulie-
ren, Motivieren) zugeordnet. Nach der Zuordnung
wird priorisiert. Geeignete Kriterien hierfiir sind
z.B. der Beitrag zur Zielerreichung sowie das
geschitzte Kosten-Nutzen-Verhiltnis. Die Mafdnah-
men sollten dariiber hinaus zeitlich eingeordnet
werden. Sogenannte ,,No-regret“-Mafnahmen kon-
nen sofort umgesetzt werden. Das Kapitel enthalt
eine umfassende Liste moglicher Maffnahmen ein-
schlielich eines Vorschlags zur Einteilung in ein
thematisches Strategiefeld.
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Alle Mafinahmen sind in geeigneter Form zu be- 3.10 Kapitel 10: Fortschreibung des

schreiben und zu verdffentlichen. Das Kapitel enthalt Warmeplans

dafiir eine Vorlage eines Mafynahmensteckbriefs. Im

Ergebnis ist den Akteuren durch den Beteiligungs- Mit der Pflicht zur Uberpriifung und Fortschrei-

prozess und die Mafdnahmenbeschreibung bewusst, = bung des Warmeplans soll die Einteilung des

wer in welchem Zeitraum fir die Mafinahmenum- beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmever-

setzung verantwortlich ist. In der Verwaltung sind sorgungsgebiete tiberpriift, konsolidiert und - wo

geeignete Strukturen aufgebaut, um den Umset- erforderlich - auf das gesamte beplante Gebiet aus-

zungsprozess adidquat zu begleiten, die Verantwort- geweitet werden. Zweites zentrales Element der

lichkeiten innerhalb der Verwaltung sind geklart. Fortschreibung ist die Uberwachung (Monitoring)
~

Abbildung 11: Ablauf zur Entwicklung der Umsetzungsstrategie

Entwicklung einer ,long-list“ von moglichen MaRnahmen

Sammlung von MalRnahmen Friihzeitige Identifikation von
wahrend des gesamten <+—> »No-regret“-MalRnahmen sowie
Warmeplanungsprozesses Herausforderungen

-

Strukturierung der MaRnahmen zu einer Umsetzungsstrategie

Einordnung der Malnahmen in Einordnung der MaRnahmen in Einfluss-
thematische Strategiefelder <—>» | bereiche der Kommune (Verbrauchen,
(Ausbau EE, Warmenetzausbau etc.) Versorgen, Regulieren, Motivieren)

.

Priorisierung der MaRnahmen und Entwicklung von MaRnahmenbiindeln

Kontinuierliche Akteursbeteiligung

Priorisierung durch zentrale beteiligte

Akteure entlang der Kriterien ,Beitrag | «—p Zeitliche Einordnung der
zur Zielerreichung“ und ,,Geschatzte MaRnahmen
Kosten und Finanzierungsaufwand“

Erarbeitung der MaRnahmensteckbriefe fiir die Veréffentlichung

Organisatorische und personelle Einbettung der Umsetzungsstrategie in die
Verwaltungsstrukturen

Quelle: ifeu 2024

Diskussion zur organisatorischen und personellen

Einbettung der Umsetzungsstrategie
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der Umsetzung der in der Umsetzungsstrategie
enthaltenen Mafinahmen. Dabei ist zu bewerten,
inwieweit die Mafdnahmen der Umsetzungsstrate-
gie umgesetzt wurden und die geplanten Mafinah-
men ausreichend zur Umsetzung des im Warme-
plan angestrebten Pfades sind. Da zu erwarten ist,
dass besonders in den Anfangsjahren alle Akteure
neue Erkenntnisse gewinnen und wichtige Erfah-
rungen sammeln werden, soll im Rahmen der ers-
ten Fortschreibung eine umfassende und sorgfal-
tige Aktualisierung des Warmeplans erfolgen.

Bei der Uberpriifung und der Frage einer notwen-
digen Fortschreibung der Gebietseinteilung sollten
Teilgebiete nach der Unsicherheit der erstmaligen
Gebietseinteilung differenziert werden. Teilgebiete,
fiir die in der erstmaligen Gebietseinteilung mit
hoher Sicherheit eine Warmeversorgungsart
bestimmt werden konnte, konnen vernachlassigt
werden. Dagegen sollten Teilgebiete mit eher unsi-
cherer Gebietseinteilung und insbesondere Priifge-
biete, bei denen keine Versorgung mit griinem
Methan wahrscheinlich ist, genauer betrachtet und
neu bewertet werden. Fiir diese Teilgebiete wird die
Wirmeplanung umfianglich erneut durchgefiihrt.
Dies umfasst sowohl die Bestands- und Potenzial-
analyse als auch die Entwicklung und Beschrei-
bung des Zielszenarios inkl. Gebietseinteilung.
Dabei sollten neue Datenquellen genutzt werden,
um Datenliicken zu schliefen und die Datenquali-
tit zu verbessern. Aufgrund der Erfahrung mit der
Wirmeplanung, etablierter Datenverarbeitungs-
strukturen und der Fokussierung auf Teilgebiete
mit unsicherer Gebietseinteilung wird die Fort-
schreibung dennoch erheblich schneller als die
erstmalige Erstellung des Warmeplans durchge-
fihrt werden kénnen.

In Bezug auf die Uberwachung der Umsetzung
wird sinnvollerweise bereits im Zuge des initialen
Wirmeplanungsprozesses ein Monitoringkonzept

erarbeitet, das die Grundlage fiir die Uberpriifung
bildet. Kernelement der Uberpriifung ist ein Plan-
Ist-Abgleich, der im Ergebnis aufzeigt, ob sich die
Kommune auf dem im Warmeplan vorgesehenen
Entwicklungspfad befindet oder ob es Umset-
zungsdefizite gibt. Zu diesem Zweck sollte eine
Datenerhebung erfolgen mit dem Ziel, die Ent-
wicklungen der Infrastrukturen, der eingesetzten
Energietridger und der Energieverbrauche (beson-
ders bei Gebieten, in denen eine Umstellung der
Wirmeversorgung noch erfolgen soll) mit den vor-
herigen Annahmen und Planungen abzugleichen.

Abschlief!end wird aufbauend auf den zu doku-
mentierenden Fortschritten bei der Mafdnahmen-
umsetzung und der ggf. erfolgten Anpassung der
Gebietseinteilung die Umsetzungsstrategie tiberar-
beitet, wobei insbesondere Umsetzungsmafinah-
men fiir die folgenden fiinf Jahre definiert werden
sollen.

Bei bereits bestehenden Warmeplidnen, die auf der
Basis von Landesgesetzen erstellt wurden, sind die
Anforderungen des WPG in der ersten Fortschrei-
bung, die zeitlich gemaf! Landesrecht erfolgt, spa-
testens jedoch ab dem 01.07.2030, zu berticksichti-
gen.
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4 Weiterentwicklung des Leitfadens und
wichtige Anlaufstellen flir Kommunen

4.1 Weiterentwicklung und Erganzung
des Leitfadens

Obwohl die Warmeplanung in einigen Bundeslan-
dern aufgrund landesrechtlicher Regelungen bereits
verpflichtend durchzufiihren ist, sind die prakti-
schen Erfahrungen mit der Warmeplanung noch
begrenzt. Gleichzeitig sind die Ausgangslagen in
den einzelnen Kommunen vor allem im Hinblick
auf Vorkenntnisse und bestehende Informations-
grundlagen (z.B. Daten) sowie personelle und
finanzielle Ressourcen teilweise sehr unterschied-
lich.

Es ist daher zum jetzigen Zeitpunkt kaum moglich,
einen fiir alle Kommunen bzw. planungsverant-
wortliche Stellen adressatengerechten Leitfaden
vorzulegen, der fiir den gesamten Wiarmeplanungs-
prozess als passende Schritt-fiir-Schritt-Anleitung
dienen kann. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
alle Akteure von der kommunalen bis zur Bundes-
ebene in den nichsten Monaten und Jahren dazu-
lernen und weitere wertvolle Erfahrungen sammeln
werden. Dementsprechend sollen erste Erfahrungen
bei der Erstellung von Warmepldnen moglichst
schnell systematisch ausgewertet und der Leitfa-
den auf dieser Basis weiterentwickelt und durch
weitere Unterstiitzungsangebote zielgerichtet
erginzt werden. Hierzu wird der Leitfaden nach
Veroffentlichung an das Kompetenzzentrum
Kommunale Wirmewende (KWW) iibergeben.

Insbesondere im Querschnittsbereich der Datenver-
arbeitung bleiben auch nach Veréffentlichung des
Leitfadens Fragen offen. Der Leitfaden liefert zwar
viele wichtige Hinweise auf Datenquellen, die fiir die
Eignungspriifung, die Bestands- und Potenzialana-
lyse sowie die Erstellung des Zielszenarios genutzt
werden konnen. Auch der Aufbau eines Datensatzes
fiir die Warmeplanung wird erldutert. Dartiber hin-
aus gibt der Leitfaden wichtige Orientierung zur

Datenverarbeitung in den einzelnen Prozessschrit-
ten und zur Verdffentlichung der Daten.

Was der Leitfaden aber nicht beschreibt, ist die Ent-
wicklung digitaler Werkzeuge, die fiir die einzelnen
Schritte und die Warmeplanung als Ganzes genutzt
werden konnen. An dieser Stelle sind bereits zahl-
reiche Unternehmen aktiv. Sie entwickeln digitale
Modelle der Stadt und ihrer Warmeversorgung (sog.
digitale Zwillinge), integrieren unterschiedliche
Datensatze, um aus statistischen Daten gebaude-
scharfe Warmebedarfsdaten abzuleiten, oder entwi-
ckeln Algorithmen zur Aggregation oder Anonymi-
sierung von Verbrauchsdaten. Zentrales Ziel ist eine
automatisierte Datenverarbeitung.

Diese Aktivititen von Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen werden von BMWK und BMWSB
ausdriicklich begriif3t. Digitale Werkzeuge sind fiir
eine hochwertige und effiziente Warmeplanung
unerldsslich. Wichtig ist dabei, dass die planungs-
verantwortlichen Stellen als Verantwortliche fiir
den Prozess und die Ergebnisse der Warmeplanung
die Annahmen und Ergebnisse digitaler Werkzeuge
nachvollziehen kénnen. Dementsprechend ist die
Transparenz dieser Werkzeuge zentral.

Eine aktuell offene Frage ist, ob die angebotenen
Softwarelésungen auch fiir kleine Kommunen
geeignet und erschwinglich sein werden. BMWK
und BMWSB werden diese Frage beobachten. Auch
in einigen Lindern wird bereits geprift, ob kleine
Kommunen in diesem Bereich durch zusitzliche
Angebote unterstiitzt werden miissen.

4.2 Weiterentwicklung und Erganzung
des Technikkatalogs

Auch der Technikkatalog muss in regelmifiigen
Abstinden tberpriift, weiterentwickelt und ergénzt
werden. Ein regelmifdiger Abgleich der urspriing-
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lichen Erwartungen mit den tatsichlichen Ent-
wicklungen und eine Anpassung der Parameter an
aktuelle Entwicklungen sind unerlasslich und fir
Wirtschaftlichkeitsabschdtzungen oder -berech-
nungen von grofler Bedeutung.

Einige der im Technikkatalog enthaltenen Parame-
ter werden zudem erheblich von lokalen Faktoren
beeinflusst. Dies gilt beispielsweise fiir die Kosten
des Leitungsbaus bei Warmenetzen. Hier bietet der
Technikkatalog zwar Orientierungswerte fiir unter-
schiedliches Terrain, die tatsdchlichen Kosten vor
Ort kdnnen davon aber deutlich abweichen. In sol-
chen Fillen kdnnte eine Ergdnzung des Technikka-
talogs auf Basis zukiinftiger Erfahrungswerte
sinnvoll sein. Dies wird durch das KWW weiter
beobachtet.

Neben den im Technikkatalog enthaltenen Parame-
tern sind fir eine Berechnung der Gesamtkosten
der Warmeversorgung im betrachteten Teilgebiet
weitere Parameter erforderlich. Die Warmeversor-
gung in einem bestimmten Teilgebiet verursacht
nicht nur Infrastrukturkosten in diesem Teilgebiet,
sondern auch bei den vorgelagerten Energieinfra-
strukturen bzw. im Gesamtsystem, u.a. da die
bendtigten Energietrager hiufig tiber Transport-
und Verteilnetze von den Erzeugungsstandorten in
das Teilgebiet transportiert werden miissen. Die
Kosten der vorgelagerten Infrastrukturen sind nicht
gleichzusetzen mit Netzentgelten, deren Hohe fiir
bestimmte Verbrauchergruppen wesentlich durch
bestimmte Verteilungsmechanismen gepragt wer-
den. Vielmehr sollten die spezifischen Kosten der
vorgelagerten Infrastruktur (z.B. in Ct/kWh) aus
Energiesystemstudien abgeleitet werden.

Neben den Kosten der Infrastrukturen innerhalb
und aufderhalb des Teilgebiets haben Energietra-
ger- und CO,-Kosten entscheidenden Einfluss auf
die Gesamtkosten der Warmeversorgung. Energie-
tragerkosten kdnnen tiber mittlere Erzeugungskos-

ten auf nationaler Ebene und mittlere Grenziiber-
gangspreise angendhert werden. Grof$handelspreise
(von Terminmaérkten oder modelliert) diirften in
der Regel zunichst eine ausreichende Anndherung
an diese Kosten darstellen. Um die hohen Unsi-
cherheiten zukiinftiger Energietragerkosten zu
berticksichtigen, sollten Bandbreiten genutzt und
Sensitivititsanalysen durchgefiihrt werden. Band-
breiten fiir Energietragerkosten konnen aus vorlie-
genden Energiesystemstudien und dem Projek-
tionsbericht des Umweltbundesamtes abgeleitet
werden.

Genauere Empfehlungen zur Methodik des quanti-
tativen Wirtschaftlichkeitsvergleichs sowie einheit-
liche und belastbare Werte bzw. Bandbreiten fiir
die Kosten vorgelagerter Energieinfrastrukturen
und fir Energietrigerkosten werden in einem
nachfolgenden Prozess erarbeitet und bereitge-
stellt. Dieser Prozess basiert auf den Arbeiten zur
Systementwicklungsstrategie, in der zukiinftig
gemaifd EnWG eine Systemkostenplanung stattfin-
det. Die Methodik und die Kostenparameter ein-
schliefilich zugrundeliegender Annahmen werden
in dem Prozess offengelegt und von BMWK mit
Stakeholdern diskutiert. So kann ein belastbares
und akzeptiertes Set an Parametern bereitgestellt
werden, das Kohdrenz mit der Systementwick-
lungsstrategie und den nachfolgenden Infrastruk-
turplanungen (NEP Strom, NEP Gas/H?2) sicher-
stellt.

4.3 Wichtige Anlaufstellen und
Unterstiitzungsangebote fiir
Kommunen

Bund und Lander bieten den Kommunen und an-
deren planungsverantwortlichen Stellen vielfaltige
Unterstiitzung bei der Warmeplanung an. Die wich-
tigste Anlaufstelle auf Bundesebene ist das Kompe-
tenzzentrum Kommunale Warmewende (KWW) in
Halle an der Saale (www.kww-halle.de). Das KWW
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ist Teil der Deutschen Energieagentur (dena) und
wurde im April 2022 erdéffnet. Es unterstiitzt die
kommunale Warmewende mit gut 30 Mitarbeiten-
den durch

e Aufbau und Pflege einer Wissensplattform, z.B.
mit einer Literaturdatenbank und Material zu
unterschiedlichen Vertiefungsthemen,

e Aufbau und Pflege von Verzeichnissen, wie dem
Dienstleisterverzeichnis mit Dienstleistern, die
bei der Warmeplanung unterstiitzen kénnen,

e Bereitstellung von standardisierten Produkten,
wie z.B. einem Musterleistungsverzeichnis zur
Beauftragung von Dienstleistern,

e Vernetzung der Akteure, u.a. mit der jihrlichen
KWW-Konferenz im Herbst,

o Know-how-Transfer, z.B. durch Darstellung
und Auswertung von Erfolgsmodellen (Best
Practice) im Rahmen von Fachveranstaltungen
und durch Materialien,

e grundlegende Beratung von Kommunen im
Rahmen einer Telefonsprechstunde,

e Bereitstellung von Materialien im Bereich Infor-
mation und Kommunikation, z. B. um Kommu-
nen bei der Offentlichkeitsarbeit zu unterstiitzen.

Weitere Unterstiitzung auf Bundesebene wird ein
Stakeholder-Dialog leisten, den BMWSB und BMWK

im Juli 2024 starten werden. Fokus des Stakeholder-
Dialogs sind die mit der Warmeplanung verbunde-
nen Herausforderungen und Themenstellungen
auf Seiten der Linder und Kommunen. Aber auch
andere wichtige Akteure sollen eingebunden wer-
den, um die Schnittstellen der Warmeplanung zur
Stadtplanung sowie zur Energieinfrastrukturpla-
nung stiarker zu beleuchten. Durch den Dialog sol-
len auch die Vernetzung der an der Warmeplanung
beteiligten Akteure untereinander beférdert und
gute Beispiele unter den Kommunen identifiziert
und verbreitet werden.

Neben dem KWW und dem Stakeholder-Dialog
spielen auf Seiten der Linder die Landesenergie-
agenturen eine wichtige Rolle bei der Unterstiit-
zung der Kommunen. Sie sind neben den in meh-
reren Lindern etablierten Regionalagenturen die
ersten Anlaufstellen fiir Anfragen der Kommunen.
Dartiber hinaus stellen viele Landesenergieagentu-
ren weitere Unterstiitzungsangebote zur Warme-
planung zur Verfiigung. Auf der Homepage des
KWW wird es in Kiirze Informationen zu den Lan-
desenergieagenturen und den jeweiligen Ansprech-
partnern geben.

Auch zahlreiche nicht-staatliche Akteure, wie z.B.
Verbinde der Energiewirtschaft, Umweltverbidnde
oder Forschungsinstitute, stellen hilfreiche Infor-
mationen, Daten, Anleitungen und Werkzeuge
zur Warmeplanung aus ihrer jeweiligen Perspek-
tive zur Verfligung. Auf der Homepage des KWW
wird ohne Anspruch auf Vollstindigkeit auf diese
Angebote hingewiesen.
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5 Das Wiarmeplanungsgesetz ist in Kraft.

Und jetzt?

Das Warmeplanungsgesetz ist am 1. Januar 2024 in
Kraft getreten. Damit die Warmeplane gemif den
Fristen des Warmeplanungsgesetzes rechtzeitig
vorliegen, sollten sich alle Kommunen jetzt mit der
anstehenden Aufgabe der Warmeplanung vertraut
machen und mit der Vorbereitung beginnen. Bevor
die Kommunen allerdings ,offiziell“ mit der War-
meplanung beginnen kénnen, ist in den meisten
Lindern noch die Umsetzung des Warmeplanungs-
gesetzes in Landesrecht erforderlich. Die entspre-
chenden landesrechtlichen Regelungen werden
derzeit erarbeitet und in die notwendigen parla-
mentarischen Verfahren der Lander eingebracht.
BMWK und BMWSB gehen davon aus, dass in den
meisten Lindern die landesrechtlichen Bestim-
mungen spitestens in der ersten Hilfte des Jahres
2025 in Kraft treten werden.

Das Warmeplanungsgesetz ist zu einem Zeitpunkt
in Kraft getreten, zu dem es in einigen Lindern
bereits (verpflichtende) Vorgaben zur Erstellung
von Warmeplinen gab. Daher enthilt das Warme-
planungsgesetz eine Ubergangsvorschrift fir
bereits vor dem Inkrafttreten des Warmeplanungs-
gesetzes erstellte oder in Erstellung befindliche
Wirmepline (§ 5).

5.1 Kommunen mit landesrechtlicher
Verpflichtung vor dem 1. Januar 2024

Bestehende Warmeplane werden vom Wirmepla-
nungsgesetz grundsitzlich anerkannt. Vorausset-
zung hierfiir ist, dass die Erstellung des Warme-
plans im Einklang mit den landesrechtlichen
Vorschriften erfolgt. Ist das der Fall, besteht fiir die
Kommune zunichst kein unmittelbarer Hand-
lungsbedarf. Die Vorgaben des Warmeplanungsge-
setzes sind dann erstmalig bei der Fortschreibung
des Warmeplans zu berticksichtigen. Wann die
Fortschreibung zu erfolgen hat, richtet sich nach

dem jeweiligen Landesrecht. Spétestens ab dem
1.Juli 2030 sind die Vorgaben des Warmeplanungs-
gesetzes mafdgeblich (§ 25 Absatz 3 Satz 1 WPG).
Das bedeutet, dass ab dem 1. Juli 2030 die in § 25
Absatz 1 geregelte Vorgabe, wonach Warmepliane
spatestens alle fiinf Jahre zu Gberpriifen und bei
Bedarf zu uiberarbeiten sind, auch fur alle zunachst
nach Landesrecht erstellten Warmeplane gilt.
Gemaif} § 25 Absatz 1 sind diese Warmepline - je
nach dem Zeitpunkt ihrer Erstellung oder letzten
Aktualisierung - daher ggf. unmittelbar nach dem
1.Juli 2030 entsprechend den Vorgaben des WPG
fortzuschreiben.

Hat die Kommune aufgrund landesrechtlicher
Vorgaben mit der Warmeplanung bereits vor dem
1. Januar 2024 begonnen, sie allerdings noch nicht
abgeschlossen, gelten vorstehende Ausfithrungen
in gleicher Weise: Die Kommune kann die Warme-
planung auf der Grundlage der landesrechtlichen
Vorgaben zu Ende fiihren, ohne die Bestimmungen
des Warmeplanungsgesetzes unmittelbar bertick-
sichtigen zu miissen. Das bestehende Landesrecht
wird durch das Inkrafttreten des Warmeplanungs-
gesetzes nicht verdrangt. Mit Blick auf die Fort-
schreibung diirfte es sich allerdings anbieten, die
Anforderungen des Warmeplanungsgesetzes, wenn
moglich, bereits bei der Erstellung des Warmeplans
zu berticksichtigen.

5.2 Kommunen, die freiwillig einen
Warmeplan erstellt haben oder
derzeit erstellen

Von der Ubergangsbestimmung des Wirmepla-
nungsgesetzes konnen auch Kommunen profitie-
ren, die freiwillig, jedenfalls ohne hierzu durch
Landesrecht verpflichtet zu sein, einen Warmeplan
erstellt haben oder aktuell erstellen. Voraussetzung
hierfir ist, dass spatestens zum 1. Januar 2024 ein
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Beschluss oder eine Entscheidung3 tiber die Durch-
fiihrung der Warmeplanung getroffen wurde und
der Wiarmeplan spitestens am 30. Juni 2026 verof-
fentlicht wird.

Auflerdem muss die dem Warmeplan zugrunde lie-
gende Planung mit den Anforderungen des War-
meplanungsgesetzes im Wesentlichen vergleichbar
sein. Von einer Vergleichbarkeit in diesem Sinne ist
u.a. dann auszugehen, wenn die Erstellung des
Wirmeplans tiber die Kommunalrichtlinie (KRL)
der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des
BMWK gefordert wurde (§ 5 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 1).

Voraussetzung dafiir, dass der Warmeplan in die-
sem Sinne gefdrdert wird, ist u.a., dass ein entspre-
chender Forderantrag im Rahmen der KRL-Forde-
rung wirksam gestellt wurde, der Antrag positiv
beschieden wird und der Warmeplan anschlief3end
im Rahmen des beantragten Zuwendungsprojekts
tatsachlich erstellt wird.

Alle derzeit noch offenen Forderantrége, die bis zum
Auslaufen der KRL-Férderung von Wiarmepldnen

Ende 2023 wirksam gestellt wurden, werden ge-
prift und bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen
der KRL positiv beschieden werden. Die Forderan-
trage werden priorisiert bearbeitet. Ein Antrag ist
aus zuwendungsrechtlichen Griinden grundsitz-
lich abzulehnen, wenn zum Zeitpunkt der Bewilli-
gung bereits eine landesrechtliche Regelung in
Kraft ist und der Antragsteller auf Grundlage dieser
Regelung unmittelbar zur Warmeplanung ver-
pflichtet wird.

5.3 Kommunen ohne Beschluss zur
Durchfiihrung einer Warmeplanung

Kommunen, fir die vor dem 1. Januar 2024 keine
landesrechtliche Verpflichtung existierte und die
bis zum 1. Januar 2024 keinen Beschluss zur Durch-
filhrung einer Warmeplanung getroffen haben,
missen die Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes
sowie die mafigeblichen landesrechtlichen Vorga-
ben, mit denen das Warmeplanungsgesetz auf Lan-
desebene (entweder durch Gesetz oder durch
Rechtsverordnung) umgesetzt wird, beachten. Das
Land legt darin u.a. fest, welcher Rechtstriger die
planungsverantwortliche Stelle ist.

3 Nach unverbindlicher Einschatzung von BMWK und BMWSB kann die Antragstellung im Rahmen der Kommunalrichtlinie als Entscheidung tber
die Durchfiihrung einer Warmeplanung im Sinne des WPG betrachtet werden.
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