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Auszug aus den Erlauterungen zur Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Nach dem OVG NRW ist bei der Erhebung der Schmutzwassergebohr der so genannte
Frischwassermafstab  (Frischwasser =  Abwasser) nach wie vor ein  zulédssiger
Wahrscheinlichkeitsmaflstab, Allerdings muss nach dem ovG NRW die
Abwassergebiihrensatzung vorsehen, dass nachweislich der Abwasseraniage nicht zugefiihrte
Wassermengen - etwa im Falle gértnerischer oder gewerblicher Nutzung — in Abzug gebracht
werden. Der Nachweis dieser Mengen kann dem Gebiihrenpflichtigen auferlegt werden. Die mit
der Absetzbarkeit von nicht in die offentliche Abwasserkanalisation eingeleiteter
Frischwassermengen bewirkte Verfeinerung des Frischwasser-MaBstabes (Frischwasser =
Abwasser) darf nach dem OVG NRW nicht durch einen Grenzwert (die Bagateligrenze)
konterkariert (zunichte gemacht) werden, der wegen seiner Hohe im Regelfall einer

Nichtberiicksichtigung anderweitig verbrauchter Wassermengen gleichkommt.

Vor diesem Hintergrund ist die Regelung einer Bagatellgrenze als nicht mehr zulissig
anzusehen. Eine solche Bagatellgrenze lasst sich nach dem OVG NRW letztlich auch nicht ats
notwendiger Bestandteil eines Wahrscheinlichkeitsmafstabes rechtfertigen, der zulassigerweise
pauschalierende Bestandteile enthalt. Ungenauigkeiten sind hinsichtlich der Gebihrenbemessung in
gewissem Umfang als notwendige Folge der Verwendung des Frischwassermalstabs hinzunehmen,
etwa soweit ein gewisser Teil des bezogenen Frischwassers wegen Verbrauchs in der Kiiche oder
zum Trinken, wegen der Verdunstung oder wegen des GieRens von Balkonpflanzen, nicht mehr in das
Kanalnetz als Abwasser eingeleitet wird. Die Verluste durch den Wasserverbrauch beim Kochen,
Waschen, Trinken usw. bei normaler Wohnnutzung treffen typischerweise alle Grundsticke in etwa
gleich und lassen sich zu dem - so das OVG NRW ausdriicklich - praktisch nicht korrekt nachweisen
{vgl. Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 28.03.1995 — Az. 8§ N 3.93 -).

Dieses trifft nach dem OVG NRW bei konkret ermittelbaren Wassermengen zur Gartenbewasserung
durch einen Wassermesser allerdings nicht zu. Die mit der Einfahrung der Bagateligrenze verbundene
Ungenauigkeit des Frischwassermalistabs ist anders als im Falle der bei normaler Wohnnutzung
Ublichen Wasserveriuste vermeidbar (vgl. OVG Niedersachsen, Urteil vom 13.02.1996 — Az. 9 K
1853/94). Ob es fUr den Gebluhrenpflichtigen bei nur geringen Abzugsmengen und demnach nur
geringen Geblhrenersparnissen wirtschaftlich sinnvoll ist, die Beschaffung, den Einbau und die
turnusgemalie Eichung des Zahlers zu finanzieren, ist allerdings fir die Beurteilung der Wirksamkeit
der Satzungsregelung nach dem OVG NRW unbeachtlich. Dem Grundstlckseigentimer ist es zu
belassen, aus welchen Griinden und mit welchen Opfern er sich flr die entsprechenden
Enthahmestellen einen Nebenzahler einrichten méchte. Der Geblhrenpflichtige wird — so das OVG
NRW - jedenfalls bei stetig steigenden Gebihren eher geneigt sein, entsprechende Investitionen zu
tatigen.
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In Anbetracht der ausdriicklichen Aufgabe seiner bisherigen Rechtsprechung durch das
OVG NRW in seinem Urteil vom 03,12.2012 (Az.: 9 A 2646/11} wird davon ausgegangen,
dass eine satzungsrechtliche Bagatellgrenze fiir Wasserschwundmengen bei der Erhebung
der Schmutzwassergebiihr nicht mehr zuldssig ist, weil das OVG NRW ausdriicklich darauf
hinweist, dass durch einen Grenzwert der Abzug von nachweisbaren
Wasserschwundmengen (Abzugsmengen) nicht konterkariert, d.h. zunichte gemacht,
werden darf. Deshalb diirfte selbst eine Bagatellgrenze zwischen 1 m®* und 5 m® dem
Gebiihrenpflichtigen nicht mehr entgegengehalten werden, wenn dieser den Grund und die
Hoéhe der Wasserschwundmengen gegeniiber der Gemeinde schliissig und nachvoliziehbar
nachweist. Insoweit besteht ein nicht zu unterschitzendes Prozessrisiko.

Deshalb sieht diese Mustersatzung keine Bagatell-Regelung mehr vor.

Auch das OVG NRW weist allerdings ausdriicklich darauf hin, dass Wasserschwundmengen
durch den Geblhrenpflichtigen auf seine Kosten nachgewiesen werden missen. Dabei treffen
Verluste durch den Wasserverbrauch beim Kochen, Waschen, Trinken, Blumen gieflen usw. im
Rahmen der normalen Wohnnutzung — sa das OVG NRW - typischerweise alle Grundstiicke und
damit alle Gebilhrenpflichtigen in etwa gleich. Diese Wasserschwundmengen lassen sich nach
dem OVG NRW zudem praktisch nicht korrekt nachweisen. Ein schiissiger Nachweis kann durch
den Gebihrenpflichtigen dadurch gefiihrt werden, dass er auf eigene Kosten einen Wasserzéhler
(Wassermesser, Wasseruhr) beschafft, einbaut und turnusgemaR eicht und mit diesem
Wassermesser die Wasserschwundmengen nachweisbar festhalt. Dabei kann nach dem OVG
NRW durch die Stadt bzw. Gemeinde in der Satzung die Verwendung eines geeichten

Wassermessers vorgeschrieben werden.,

Daruber hinaus kann die Erhebung einer Sondergebihr fir die Bearbeitung der Antrage auf
Anerkennung von Wasserschwundmengen nicht empfohlen werden. Die Personal- und
Verwaltungskosten flUr die Bearbeitung von Abzugs-Antrdgen kdnnen grundsatzlich auf alle
Geblhrenpfiichtigen Uber die regulére SchmutzwassergebUhr verteilt werden, weil jeder
Gebihrenpflichtige nach dem Wegfall der Bagatellgrenze grundsatzlich entsprechende Antrage
stellen kann, die einer Prifung bedirfen. Ebenso ist eine spezielle Bearbeitungsgebiihr fir die
GebUhrenpflichtigen mit Wassermesser (Wasseruhr) nicht zu empfehlen, weil auch bei einem
Nachweis durch nachpriofbare Unterlagen eine Schlussigkeitspriafung durch die Gemeinde
erfolgen muss, die Personal- und Verwaltungsaufwand verursacht.



