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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011

Anlage: - Schreiben vom 27.01.2011

Sehr geehrter Herr Burgermeister Groméller,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 22.02.2011, mit dem Sie zum Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011 (GFG 2011) Stellung neh-
men. Herr Minister Jager hat mich gebeten, lhnen zu antworten.

Zu dem Gesetzentwurf und der darin enthaltenen Aktualisierung der
Grunddaten hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales NRW aus
dem kommunalen Raum eine grofie Anzahl von Anfragen und Eingaben
erreicht. Dies hat Herr Minister Jager zum Anlass genommen, die Ziel-
setzungen und Uberlegungen, die dem Gesetzentwurf zu Grunde lie-
gen, in dem Rundschreiben an die Hauptverwaltungsbeamten vom
27.01.2011 naher zu erlautern. Bitte haben Sie Verstindnis, dass auf
Grund der Vielzahl von Anfragen eine Einzelfallbearbeitung nicht erfol-
gen kann. Ich gehe aber davon aus, dass durch das Rundschreiben
zumindest der Uberwiegende Teil der Fragen beantwortet wurde.

Zur Darstellung der Wirkungen der Grunddatenaktualisierungen auf die
Schliisselzuweisungen der Kommunen wurde auf den Internetseiten des
Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW neben einer Modell-
rechnung zum Entwurf des GFG 2011 auch verschiedene Vergleichsbe-
rechnungen verdffentlicht (www.mik.nrw.de).
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung hat mit dem Kabinettbeschluss vom 18.01.2011 Sefte2ven2

ihre Beratungen zum GFG 2011 abgeschlossen. Der Gesetzentwurf
wurde am 23.02.2011 beim Landtag eingebracht und befindet sich damit
im parlamentarischen Verfahren.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

(Sebrantke)



Ministerium fir inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW, 40190 Dasseldorf

An die

Blargermeisterinnen und Blrgermeister
Oberburgermeisterinnen und Oberbiirgermeister
Landratinnen und Landrate

in Nordrhein-Westfalen

Gemeindefinanzierungsgesetz 2011
Anpassung der Grunddaten

Sehr géehr‘te Damen und Herren,

die Landesregierung hat am 18. Januar 2011 ihre Beratungen des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 2011 abgeschlossen und sich entschie-
den, den Gesetzentwurf in den Landtag einzubringen. Dieser Gesetz-
entwurf hat wegen der darin enthaltenen Aktualisierung der sog. Grund-
daten und wegen des Zeitpunktes der Beschlussfassung zu Irritationen
gefGhrt. Mir liegt nun daran, dass Sie die erforderlichen Informationen
fur die von Ihnen zu fuhrenden Gespréche erhalten. Gerne will ich daher
erlautern, wie der Gesetzentwurf aussieht und welche Griinde die Lan-
desregierung zu diesem Gesetzentwurf veranlasst haben.

1. Die Strukturverbesserungen des geanderten GFG 2010 sol-
len in 2011 fortgesetzt werden.

Nach den Vorstellungen der Landesregierung soll das GFG 2011 die
beiden MaBnahmen zur Strukturverbesserung fortsetzen, die im Gesetz
zur Anderung des GFG 2010 bereits nachtréglich fir 2010 eingefiihrt
worden sind:

27. Januar 2011
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Ministerium fiir inneres und Kemmunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

o Die Kommunen muissen sich nicht mehr an der Konsolidierung
des Landeshaushalts beteiligen, die frilhere Befrachtung in Hohe
von 166,2 Mio. € entfallt.

o AuBerdem erhalten die Kommunen ab sofort und auf Dauer wie-
der — wie vor 2007 dblich — den 4/7-Anteil am Aufkommen der
Grunderwerbsteuer (2011 = 138,7 Mio. €).

Trotz der anhaltenden Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
und der hiermit verbundenen schwierigen Situation des Landeshaushal-
tes sollen die Kommunen im Jahr 2011 aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich 7,92 Mrd. € erhalten. Das sind 323 Mio. € (+ 4,3 %) mehr als
im GFG 2010 vor dem Nachtragshaushalt.

2. Das GFG 2011 enthilt die ldngst iiberfillige Anpassung der
Grunddaten.

Im GFG 2011 soll die 1angst Uberfallige Aktualisierung der Datengrund-
lagen vorgenommen werden. Bei einer ,Grunddatenanpassung" werden
die allgemeinen Datengrundlagen des GFG, die nicht jahrlich aktualisiert
werden, auf den neuesten Stand gebracht. Dazu gehéren vor allem

o die Nachzeichnung in der Entwicklung der fiktiven Hebesétze bei
den Realsteuern (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer),

o die Priifung der allgemeinen Bedarfssituation, die sich in der Ge-
wichtung der Einwohner im Rahmen der Hauptansatzstaffel wie-
derfindet sowie

o die Anpassung des Soziallastenansatzes an seine tatsichliche
Bedeutung.

Der Schiileransatz wird in einer Grunddatenanpassung normalerweise
auch aktualisiert. Die daf{ir erforderlichen Daten stehen aber auf abseh-
bare Zeit nicht zur Vertigung. Der Hauptgrund hierfiir ist die Ausgliede-
rung von Schulgebauden in ein &rtliches Gebaudemanagement, die eine
finanzstatistisch exakte Erfassung der Schulkosten derzeit nicht zulasst.
Deshalb _sieht der Gesetzentwurf vor, die bisherige Gewichtung des
Schileransatzes unveranden fortzuschreiben. Allerdings wird der soge-
nannte ,Gemeinde-* bzw. ,Kreisfaktor® aktualisiert, der keine andere
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Funktion hat als die Gleichwertigkeit der Gewichtung der Schiiler im
Kreis- und Gemeindeschliisselzuweisungssystem zu gewahrleisten.

Die letzte Aktualisierung der Grunddaten ist im Rahmen des GFG 2003
auf der Grundlage von finanzstatistischen Daten des Jahres 1999 er-
folgt. Die Entwicklungen in den letzten zehn Jahren machen eine Aktua-
lisierung der Grunddaten erforderlich. Besonders augenfallig ist dies bei
den Kosten im sozialen Bereich; diese sind seit 1998 rasant gestiegen
und machen einen erheblichen Teil der derzeitigen kommunalen Fi-
nanzmisere aus.

Insgesamt flhrt die Aktualisierung der Grunddaten zu einer Umvertei-
lung von 1,67 % der gesamten Finanzausgleichsmasse. Fir einzelne
Stadte und Gemeinden ist die Umverteilungswirkung jedoch erheblich,
dessen bin ich mir bewusst.

3. Die Aktualisierung der Grunddaten ist nach der Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofs jetzt notwendig, ein
Verzicht auf die Aktualisierung macht den Finanzausgleich
verfassungsrechtlich angreifbar.

Das Gemeindefinanzierungsgesetz ist der aktuellen Entwicklung, neuen
Erkenntnissen und geanderten statistischen Daten in regelméBigen Ab-
stdnden anzupassen, um Gerechtigkeit bei der Verteilung der Zuwei-
sungen zu gewahrleisten. Dies entspricht der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofs NRW (vgl. Urteil vom 9. Juli 1998 - 16/96, 7/97 -).
Neue Erkenntnisse und geénderte statistische Daten gibt es einmal im
Bereich der Soziallasten der Kommunen. So hat beispielsweise der So-
ziallastenansatz seine finanzstatistischen Grundlagen noch immer in
dem langst der Vergangenheit angehérenden System der Sozialhilfe
und kennt die sog. ,Hartz IV-Reformen” nicht. Neue Erkenntnisse und
gednderte statistische Daten gibt es aber auch im Bereich der Hebesét-
ze bei der Grund- und der Gewerbesteuer sowie bei den sonstigen Zu-
schussbedarfen.

Wenn der Landtag in dieser Situation ein Gemeindefinanzierungsgesetz
verabschieden wiirde, das die finanzstatistischen Verénderungen unbe-
ricksichtigt lieBe, misste er mit einer Verfassungsbeschwerde insbe-
sondere derjenigen Kommunen rechnen, deren Soziallasten nicht ada-
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

quat berlcksichtigt werden. Bereits jetzt liegen dem Verfassungsqe-
richtshof Beschwerden des Kreises Recklinghausen und seiner 10
kreisangehdrigen Stadte Uber die Gemeindefinanzierungsgesetze 2008,
2009 und 2010 vor, mit denen die Gewichtung der Soziallasten im
kommunalen Finanzausgleich als unzureichend geriigt wird. Spatestens
ab dem Jahr 2011 gibt es keine Rechtfertigung mehr, die Aktualisierung
der Grunddaten weiter hinauszuzdgern.

Daher konnte nicht mehr in Betracht gezogen werden, eine Aktualisie-
rung der Grunddaten erst im Rahmen des GFG 2012 — und dort mdgli-
cherweise in Verbindung mit weiteren Anderungen des Finanzaus-
gleichssystems — durchzufiuihren. Die Landesregierung hat sich deshalb
bewusst entschieden, im GFG 2011 ausschlieBlich die Grunddaten nach
der bisherigen Systematik zu aktualisieren. Uber eine Umsetzung der
Vorschlage des ifo-Gutachtens aus dem Jahr 2008 und der Empfehlun-
gen der ifo-Kommission vom qwﬁoil erst im Zusammenhang mit

dem GFG 2012 entschieden werden. Dabei ist mir wichtig festzuhalten,
dass weitere Entwicklungen eine Rolle spielen kénnen. Wenn es endlich

zu der dringend erforderlichen Gemeindefinanzreform durch eine stérke-

re Beteiligung des Bundes an den sozialen Lasten der Kommunen .
kommt, wird dies auch Rlckwirkungen fir den kommunalen Finanzaus-
gleich haben. Eine solche Beteiligung wird bei der Gewichtung des So-

ziallastenansatzes zu berlicksichtigen sein.

4. Die Entscheidung (iber die Aktualisierung der Grunddaten ist
zugegeben sehr spit gefallen, sie kann aber nicht wirklich
tberraschen.

Die Notwendigkeit von Korrekturen vor allem beim Soziallastenansatz
war bereits der friiheren Landesregierung lange bekannt. Die Korrektur-
notwendigkeiten waren Gegenstand intensiver Errterungen in der ifo-
Kommission (unter Beteiligung aller kommunaler Spitzenverbande). So
teilte die friihere Landesregierung bereits in der Kommissionssitzung am
6. November 2009 der ifo-Kommission mit, dass anhand der damaligen
Erkenntnisse eine Anhebung des Gewichtungsfaktors von 3,9 auf 12,4
Punkte in Betracht gezogen werden miuisste. Das damalige FDP-
geflihrte Innenministerium hat diese Berechnungen der ifo-Kommission
in einer Vorlage vom 11. Méarz 2010 ausfihrlich erlautert. Die Empfeh-
lung Nr. 24 im Abschlussbericht der ifo-Kommission vom Juni 2010 lau-
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Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

tet: Die Kommission ,nimmt zur Kenntnis, dass bei der Gewichtung im

Soziallastenansatz ein Anpassungsbedarf besteht, der sich aus Berech-
nungen auf der Grundlage von neuen Daten ergibt, die dem Gutachter
noch nicht zur Verfiigung standen."

Dennoch héatte auch ich mir eine frihere Entscheidung und damit eine
frihere Bekanntgabe der Absichten zur Aktualisierung der Grunddaten
des kommunalen Finanzausgleichs gewlinscht. Aber der Regierungs-
wechsel im Juli und die nachfolgenden Beratungen des Nachtragshaus-
haltes 2010 lieBen eine frihere Entscheidung leider nicht zu.

5. Die Umverteilungswirkungen der Aktualisierung der Grund-
daten werden abgemildert.

Angesichts der spaten Beschlussfassung im Kabinett und wegen der
erheblichen Umverteilungswirkungen schlagt die Landesregierung in
dem Gesetzentwurf vor, die Aktualisierung der Grunddaten in zwei
Schritten vorzunehmen. Dazu solt die regressionsanalytisch errechnete
Gewichtung der Soziallasten im Jahr 2011 noch nicht mit ihrer vollen
Wirkung beriicksichtigt werden. Nach diesen Berechnungen hatte die
Gewichtung des Soziallastenansatzes von 3,9 auf 15,3 steigen missen.
Die Landesregierung hat sich jedoch entschieden, im GFG 2011 die
Steigerung nur zur Halfte zu bericksichtigen. Der Gewichtungsfaktor fur
2011 soll daher 9,6 betragen.

6. Bei einem Vergleich mit dem GFG 2010 sind viele Faktoren
zu beachten und nicht nur die aktualisierten Grunddaten.

Verdnderungen bei den Schlliisselzuweisungen im Vergleich mit den
Zuweisungen des Jahres 2010 kdnnen vielfaltige Ursachen haben.

Neben der Aktualisierung der Grunddaten ist zu beachten, dass sich die
Steuerkraft vieler Kommunen im Referenzzeitraum fiir das GFG 2011
{2. Halbjahr 2009 und 1. Halbjahr 2010) zum Teil gravierend verandent
hat. Landesweit haben wir einen Riickgang der Steuerkraft um 6,7 % zu
verzeichnen. Dieser Durchschnittswert wird in etlichen Kommunen leider
deutlich Oberschritten, in anderen Kommunen hingegen ist die Steuer-
kraft sogar gestiegen. Wenn eine Kommune also deutliche geringere
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

oder erheblich gestiegene Schlisselzuweisungen im kommunalen Fi-
nanzausgleich 2011 erhalten sollte, kann dies auch maBgeblich mit der
Entwicklung der Steuerkraft der jeweiligen Gemeinde zusammenhén-
gen.

Auf den Internetseiten des Ministeriums flr Inneres und Kommunales
(www.mik.nrw.de) ist nachzulesen, welchen Anteil die Aktualisierung der
Grunddaten an den Verédnderungen bei den Schiiisselzuweisungen tat-
séchlich hat. Dort ist fiir jede nordrhein-westfilische Kommune unter
anderem in einer Vergleichsrechnung dargestellt, wie_die Schllisselzu-
weisungen ausqgefallen wiren, wenn auf die Aktualisierung der Grund-
daten verzichtet worden wére. Dieser Vergleich und vier weitere Ver-
gleichrechnungen machen die Wirkungen der Aktualisierung der Grund-
daten transparent.

7. Fazit

Das System des kommunalen Finanzausgleiches ist sehr kompliziert.
Einfache Antworten gibt es nicht, wenn wir (ber die Weiterentwicklung
dieses Systems sprechen. Aber es darf die Landesregierung nicht da-
von abhalten, die Schritte zu unternehmen, die notwendig sind, um den
kommunalen Finanzausgleich gerecht und verfassungskonform zu mo-
dernisieren.

Wie Sie sehen, ist mit der Aktualisierung der Grunddaten nicht eine
Besser- oder Schlechterstellung einzelner Kommunen oder gar einer
Region beabsichtigt, sondern lediglich eine zwingend erforderliche Ak-
tualisierung im Rahmen der bisherigen Systematik.

Eine Lehre aber werde ich aus der dffentlichen Diskussion der letzten
Tage ziehen: Ich werde den Dialog mit den kommunalen Spitzenver-
banden Ober die Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs
ab 2012 umgehend einleiten und parallel zum laufenden Beratungsver-
fahren Uber den Haushalt und das GFG 2011 fihren. Mir liegt daran,
dass die Entscheidung des Kabinetts ber die Eckpunkte des GFG 2012
entgegen den Ablaufen der vergangenen Jahre nicht den Beginn der
Verbdndeanhdrung markiert, sondern bereits die Ergebnisse eines in-
tensiven fachlichen Dialogs zwischen dem Land und den kommunalen
Spitzenverbéanden aufgreift.
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Ministerium fiir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister
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AbschlieBend bitte ich Sie darum, diesen Brief allen Mitgliedern lhrer
Vertretung zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen GriiBen

Ralf Jager MdL



