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Sehr geehrter Herr Gromaéller,

herzlichen Dank fiir Ihr Schreiben vom 10. Januar 2011 mit dem Sie mir die
Resolution des Rates der Gemeinde Havixbeck zur Novelle des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes haben zukommen lassen.

Die Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes dient In erster Linie der Umsetzung der
neuen EU-Abfallrahmenrichtlinie. Generelie Linie des Gesetzesentwurfs ist es, die
bewdhrten Strukturen und Elemente des bestehenden Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts zu erhalten und die neuen Vorgaben der Abfallrahmenrichtlinie mdglichst
unverdndert zu Ubernehmen. Zugleich werden die bestehenden nationalen
Vorschriften starker am Klima- und Ressourcenschutz ausgerichtet und durchareifend
modemisiert. Das neue Gesetz soll infolge der umwaeltpolitischen Fortentwicklung
"Kreislaufwirtschaftsgesetz" (Kr'WG) heil3en.

Wihrend einerseits die gewerblichen Erzeuger und Besitzer van Abféllen nach dem
Verursacherprinzip grundséatzlich selbst fiir die Entsorgung ihrer Abfélle verantwortlich
sind, tragen die Kommunen als &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager nach dem
Prinzip der Daseinsvorsorge die Verantwortung fiir die Entsorgung der Abfalle aus
privaten Haushalten und von Abfillen zur Beseitigung aus sonstigen
Herkunftsbereichen.  Diese  Aufgabenteilung hat sich  bewdhrt. Laut
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Bundesumweltministerium sind die gewachsenen kommunalen Entsorgestrukturen
daher die Grundlagen des Referentenentwurfes. Demnach bleibt die Zustindigkeit
der Kommunen fir Abfélle aus privaten Haushalten gegen den Widerstand der
Wirtschaftsseite im bisherigen Umfang erhalten. Der Referentenentwurf flihrt die
bisherige Rechtslage fort und statuiert eine umfassende Uberassungspflicht {ir alle
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Haushaltsabfslle, unabhingig davon, ob sie gemischt oder getrennt gesammelt
werden, wodurch der Kommune auch weiterhin alle Steuerungselemente zustehen

sollen, um die Entsorgungspflicht effizient wahrzunehmen.

Mit Blick auf die EU-Warenverkehrs- und Wettbewerbsfreiheit unterliegt die
Ausgestaltung der kommunalen Entsorgung aber rechtlichen Grenzen, da sie mehr
Raum fir privatunternehmerisches Handeln vorsieht. Laut Bundesumweltministerium
mussen die mit den kommunalen Uberlassungspflichten zwangsléufig verbundenen
Beschrankungen der Warenverkehrs- und Wettbewerbsfreiheit auf ein zul4ssiges
Mal} begrenzt werden, was jedoch im Zwiespalt mit dem von lhnen angesprochenen
Altpapier-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 418. Juni 2009 steht. Das
Bundesumweltministerium spricht davon, dass die dort enthaltene Verengung der
Betatigungsmoglichkeiten fir gewerbliche Sammlungen der EU-rechtlichen
Rechtfertigung der kommunalen Uberlassungspflichten den Boden entzogen hat. Der
Referentenentwurf korrigiere die Rechtsprechung in dem EU-rechtlich erforderlichen
Maf} und sichere damit den Fortbestand der kommunalen Uberlassungspflichten ab.

Die Méoglichkeit, den kommunalen Entsorgungssytemen durch gewerbliche und
wohltiatige Sammiungen Abfalle zu entziehen, dirfen auch nach meiner Uberzeugung
nicht dazu fihren, dass notwendige kommunale Anlagen nicht mehr wirtschaftlich
betriecben werden konnen. Hier wurden im Referantenentwurf Vorkehrungen
getroffen: Gewerbliche Sammlungen sind einen Monat vor ihrer Aufnahme
anzuzeigen und kénnen von der zustandigen Behérde mit Anordnungen belegt
werden. Damit sichergestellt ist, dass die jeweilige Sammiung nicht
unverhaltnismaiig in die kommunale Entsorgungsplanung eingreift, kann eine
Sammlung abgewehrt werden, wenn sie die ,Funktionsfiahigkeit des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdgers beeintrachtigt’, wobei Planungssicherheit und
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Organisationshoheit des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgers besonders zu
berticksichtigen sind.

im Zuge der Anhdrung im September wurde der Referentenentwurf {iberarbeitet und
sieht nun fir den Fall, dass sich die Marktpreise verschlechtem soliten die
Méglichkeit fiir die Behdrde vor, dem Sammler eine Sammelfrist von mindestens
einem Jahr vorzugeben, damit er die Sammlung nicht kurzfristig einstellen kann.
Sollte er dies trotzdem tun oder seine eigenen Ziele nur mangelhaft erfitlen, so kann
die einstandspflichtige Kommune die Erstattung aller Mehraufwendungen verlangen,
die daraus resultieren, dass sie ,einspringen” muss. Dieser Erstattungsanspruch kann
durch eine Sicherheitsleistung abgesichert werden.

Sehr geehrter Herr Gromdller, der am 06. August 2010 erschienene
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallrechts war zum Zeitpunkt seines Erscheinens noch nicht zwischen den
Bundesministerien abgestimmt. Die endgiiitige Beschlussfassung im Bundeskabinett
wird etwa fur Ende April/ Anfang Mai erwartet, sodass erst danach die eigentliche
parlamentarische Beratung beginnt, Im Frihsommer 2011 wird diese dann
voraussichtlich mit der Befassung im Deutschen Bundestag beendet. Ich mochte
mich daher noch einmal herzlich fiir [hre Resolution bedanken und werde lhre
Argumente in die politische Diskussion mit aufnehmen.

Mit freundlichen Griil3en

L"W A
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Resolution zur Neuordnung des Kreislaufwiﬁschafts- und Abfallrechts
Thr Schreiben vom 10.01.2011

Bonn, 20.01.2011

Sehr peehrter Heﬁ Grombéller,

vielen Dank fiir [hr oben genanntes Schreiben, mit welchem Sie die Resolu-
tion Threr Gemeinde zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
rechts tibermitteln. Bundesumweltminister Dr, Norbert Réttgen ‘hat mich
gebeten, Jhnen zu antworten und eine fachliche Einschiitzung der Resolution

zukommen zu lassen,

Zunichst einmal setzt der Referentenentwurf klar auf &ie gewachsenen
kommunalen Entsorgungsstrukturen, das Prinzip der Daseinsvorsorge und
die bestehenden Uberlassungspflichten und nimmt damit deutlich auf die
kommunalen Belange Riicksicht. Die Zustiindigkeit der Kommunen filr Ab-
fillle aus priv‘aten Haushalten bleibt gegen den Widerstand der Wirtschafts-
seite im bisherigen Umfang erhalten, Gerade um die kommunalen Uberlas-
sungspflichten EU-rechtlich abzusichern, muss aber die gewerbliche Samm-
lung neu austariert werden. Investitionssicherheit wird es filr die Kommu-
nen nur geben, wenn das gesamte System der Aufgabenteilung EU-rechtlich
Bestand hat.

Zuslel- und Lisleradresse; Robert-Schuman-Piatz 3, 2yfabrt Gber Heinrich-von-Stephan-Stralie, 53175 Bonn
Varkehrsanbindung: Haltestalle Robert-Schumen-Platz, Stadtbatniivien 66 und 68
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Soweit die Resolution freie Entscheidungsbefugnis tiber die Hausmiillent-
sorgung vor Ort fordert, ist zu beachten, dass die kommunale Daseinsvor-
sorge, zu der auch die 6ffentlich-rechtliche Entsorgung zihlt, sich nach Art.
28 Abs. 2 GG im Rahmen der bundesrechtlichen Vorgaben zu bewegen hat.
Um den dringend notwendigen und allseits geforderten Ressourcenschutz
voranzutreiben, werden alle im Rahmen des Abfallrechts Beteiligten in die
Pflicht genommen, auch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger. Dabei
wird den Verantwortlichen vor Ort jedoch ein breiter Entscheidungsspiel-
raum zur Ausgestaltung der Erfassungsstrukturen gelassen. Dies gilt gerade
auch im Hinblick auf die Einfihrung der Pflicht zur getrennten Erfassung
von Bioabfillen. Immer noch sind mehr als die Hilfte der Bundesbiirger
nicht an eine Biotonne angeschlossen. Angesichts des erheblichen stoffli-
chen und energetischen Potentials des Bioabfalls ist eine bessere Getrennter-
fassung beim Haushalt anzustreben. Durch die Einfithrung einer solchen
Verpflichtung werden die Kommunen aber keineswegs iiberfordert. Dass
die Systeme tragfihig sind, zeigt bereits die durchaus auch im landlichen
Raum eingeflihrte Praxis. Die Verpflichtung zur Getrenntsammlung steht
ausdriicklich unter dem Vorbehalt der technischen Mbglichkeit und wirt-
schaftlichen Zumutbarkeit, so dass den Kommunen Flexibilitidt zur differen-

zierten Ausgestaltung vor Ort verbleibt.

Soweit die Resolution eine weinheitliche Wertstofftonne® ablehnt, ist zu be-
merken, dass die gemeinsame haushaltsnahe Wertstofferfasshng eines der
zentralen Projekte auf dem Weg hin zu einer umfassenden Riickgewinnung
wertvoller Rohstoffe aus Abfillen ist. Gerade auch von kommunaler Seite
wurde in der Vergangenheit immer wieder gefordert, in den ,gelben Ton-
nen“ micht nur Verpackungen, sondern auch stoffgleiche Haushaltsabfille,
wie Kunststoffeimer, Bratpfannen oder Kinderspielzeug zu sammeln, Auch

die Umweltministerkonferenz von Bund und L#ndern hat sich hierzu ein-
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deutig bekannt. Was in einer Wertstofftonne im Ei'm_'zclncn gesammelt wer-
den soll, wie diese finanziert und wer die Trigerschaft hierfiir bekommen
soll, dies alles wird derzeit noch nicht entschieden. Hier ist noch eine ganze
Reihe von Fragen offen. Erforderlich ist zunichst ein auf wissenschaftlicher
Grundlage erarbeitetes Konzept, welches sowohl in fachlicher wie auch in
politischer Hinsicht als Fundament fiir ein eigenstindiges Rechtsetzungsver-
fahren geeignet ist. Die im Referentenentwurf angelegte’ﬂ rechtlichen Rege-
lungeq sollen daher erst nach Auswertung der erforderlichen Forschungs-
vorhaben im Verordnungswege konkretisiert werden. In dieser Zukunftsfra-
ge voreilig Partikularinteressen zu bedienen oder Besitzstiinde zu wahren,

wird der Bedeutung des Themas auch in keiner Weise gerecht.

Eine alleinige kommunale Trégerschaft ist allerdings bereits rechtlich nicht
zuiassig, da in diesem Fall die bislang ohne &kologische Probleme im Wett-
bewerb verwerteten Verpackungsabfille unter das kommu;lale Monopol
fallen wiirden. Fiir eine derartige Rekommunalisierung fehlt die EU-
rechtliche Rechtfertigung. Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass die Ent- .
sorgung der sonstigen in der ,,Wertstofftonne* zu erfaés_enden Haushaltsah-
fille bislang in die kommunale Daseinsvorsorge fillt. Eine Kooperation von
Sffentlicher und privater Entsorgungswirtschaft ist daher — soweit die ver-
wertbaren Nichtverpackungsabfélle aus Haushaltungen nicht im Wege der
Produktverantwortung génzlich aus der kommunalgn Entsorgungszustin-

digkeit herausgeldst werden — nahezu unumgénglich.

Soweit die Resolution fordert, Abfille aus privaten Haushalten der Kom-
mune zu {lberlassen, wird die Position grundsétzlich geteilt. Deshalb fiihrt
der Referentenentwurf —~ wie bereits angesprochen — die bisherige Rechtsla-
ge fort und statuiert eine umfassende Uberlassungspflicht fiir alle Haus-
haltsabfille, unabhéngig davon, ob sie gemischt sind oder getrennt gesam-

melt werden. Hierbei bereitet jedoch das so genannte , Altpapier-Urteil" des
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Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Juni 2009 erhebliche Probleme. Die
dort enthaltene Verengung der Betﬁtigungsm&glichkeit fir gewerbliche
Sammlungen hat der EU-rechtlichen Rechtfertigung der kommunalen Uber-
lassungspflichten den Boden entzogen. Die gesetzliche ﬁiffnungsklausel flir
gewerbliche Sammlungen gewihrleistet nimlich, dass die mit den kommu-
nalen Uberlassungspflichten zwangslsufig verbundenen Beschrﬁnkuhgen
der Warenverkehrs- und Wettbewerbsfreiheit auf ein zuléssiges Mal} be-
grenzt werden. Der Referentenentwurf gewshrt der gewerblichen Sammlung
daher wieder den EU-rechtlich gebotenen Raum und s'ichert damit den Fort-
bestand der kommunalen Uberlassungspflichten ab,

Ein ,,Rosinenpicken” durch gewerbliche Sammlungen zu Lasten der kom-
munalen Sammelsysteme — wie es unter Ziffer 5 der Resolution thematisiert
wird — ist vom Bundesumweltministerium nicht gewo'llt, wiirde aber durch
den Referentenentwurf verhindert. Hiernach sind gewerbliche Sammlungen
einen Monat vor ihrer Aufhahme anzuzeigen und kénnen von der zustindi-
gen Behtrde mit Anordnungen belegt werden. Es muss sichergestellt sein,
dass die jeweilige Sammlung nicht unverhltnism#fiig in die kommunale
Entsorgungsplanung eingreift. Fine Sammlung kann deshalb abgewehrt
werden, wenn sie die ,,Funktionsfihigkeit des &ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrigers beeintrichtigt”, Dies ist der Fall, wenn die Entsorgungsaufga-
be nicht mehr zu ,,wirtschaftlich ausgewogenen Bedingungen® erfiillt wer-
den kann. Dabei ist die Planungssicherheit und die Organisationshoheit des
offentlich-rechttichen Entsorgungstriigers besonders zu beriicksichtigen. -
Einbezogen in diesen Schutz sind auch die von der Kommune beauftragten

Dritten,

Der Schutz kann allerdings — und auch das ist EU-rechtlich vorgegeben —
nur soweit reichen, wie der gewerbliche Sammler nicht auf Dauer ein besse-

res Sammlungs- und Verwertungssystem gewihrleistet. Die Kommune ist
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aber keineswegs gezwungen, flichendeckend das Angebot des Sammlers zu
»parieren”. Sie kann ihr Erfassungssystem in gleicher Weise differenziert
nach Sammelbereitschaft und Ertrag nur fiir bestimmte Bezirke anbieten.
Um dem Risiko vorzubeugen, dass die gewerbliche Sammlung bei sich ver-
schlechternden Marktpreisen eingestellt wird, sieht der im Lichte der Anhé-
rung iiberarbeitete Referentenentwurf die Mégliéhkeit fiir die Behdrde vor,
dem Sammler eine Mindestsammelfrist von mindestens einem Jahr vor-
zugeben. Stellt dieser die Sammlung vorzeitig ein oder erfiillt er seine eige-
nen Ziele nur mangethaft, kann die einstandspflichtige Kommune die Erstat-

tung aller Mehraufwendungen verlangen, die daraus resultieren, -dass sie

- .einspringen” muss. Der Erstattungsanspruch kann durch eine Sicherheits-

leistung abgesichert werden.

Fiir problematisch halte ich jedoch die Forderung in Ziffer 6 der Résolution,
dass die Kommunen selbst iiber die Untersagung gewerblicher Sammlungen
entscheiden kdnnen sollen. Nach der Rechtsprechung des EuGH diirfen Ent-
scheidungen in Wettbewerbsfragen nicht von einer Stelle getroffen werden,
die im entscheidungsrelcvaﬁteh Sachverhalt selbst als Konkurrent auftritt.
Die Zustindigkeit einer neutralen Behdrde ist daher keineswegs ,,system-
fremd oder vérfassungsrechtlich bedenklich®, sondern EU-rechtlich geboten
und stirkt die Transparehz und die Akzej)tanz der behdrdlichen Entschei-
dungen. Um der Sonderkonstellation in Stadtstaaten Rechnung zu tragen,
lasst der diberarbeitete Referentenentwurf eine Zuweisung an die oberste
Abfallbehtrde zu. Das Verwaltungsverfahrensrecht stellt sicher, dass der
offentlich-rechtliche Entsorgungstréiger als Verfahrensbeteiligter umfassend
angehdrt wird,

Seien Sie versichert, dass die berechtigten Interessen der Kommunen bei der
Novellierung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom Bundes-

umweltministerium ernst genommen werden. Insoweit setzen wir weiterhin
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auf eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung von Bund, Lindern und
Kommunen. Die Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft bleibt eine ge-
meinsame Aufgabe aller staatlichen Ebenen, der Produktverantwortlichen

und der privaten Entsorgungswirtschaft.

Mit freundlichen GriiBen
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Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW - 40190 Ditsseldorf

An den .

Birgermeister der Gemeinde Havixbeck
Herrn Klaus Groméller
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Resoluﬁon des Rates der Gemeinde Havixbeck
zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallirechts

Sehr geehrter Herr Groméller,

vielen D‘ank fur Ihr Schreiben vom 10.01.2011, mit dem Sié mir die vom'.

Rat der Gemeinde Havixbeck am 09.12.2010 beschlossene Resolution
zur Neuordnung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallrechts zugeleitet
haben. ‘

Die Kernforderungen dieser Resolution stehen im Einklang mit dem im
Koalitionsvertrag von NRW-SPD und Biindnis90/Die Grinen NRW
festgeschriebenen Zie!, bei der anstehenden Novellierung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes durch den Bund die Verantwortung

fur die Abfallentsorgung als Teil der Daseinsvorsorge ebenso bei den

Kommunen zu belassen wie die Einfithrung einer Wertstofftonne. In
diesem Sinne hat sich mein Haus daher auch gegeniiber dem Bundes-
umweltministerium positioniert.

Zu lhrer Information habe ich meinem Schreiben eine Kopie dieser
Stellungnahme vom 15.09.2010 beigefiigt, der Sie auch meine Forde-
rung entnehmen kdénnen, die im Referentenentwurf vorgesehenen An-
derungen der Vorschriften fur gewerbliche Wertstoffsammiungen im
Hinblick auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 18.06.2009
zurtickzunehmen. '

Mit freundlichen Gruften

/5

Johannes Remmel MdL
", Januar 2011
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- bei Antwort bitte angeben

Herr Buch

Telefon 0211 4566-313
Telefax 0211 4566-
thomas.buch@mkulny,nrw.de

Dienstgebdude und
Lieferanschrift:

- Schwannstr. 3

40476 Diisseldorf

Telefon 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388
Infoservice 0211 4566-666
poststelle@mkuinv.nrw.de
www.umwelt.nrw.de

Offentliche Verkehrsmittel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Busiinie 721 (Flughafen) und 722
{Messe) Hallestelle Frankenplatz
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Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Ministerium J0r Umwalt und Naiursdwtz Landmrtschaﬂ und Verbraucharschulz NRW- 40180 Dﬂssaldorf

nur ger E-Mail

Bundesministerium :
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsrcherhelt :
Postfach 12 06 29 :
53048 Bonn

Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Neuordnung des Krelslaufwutschafts- und Abfallrechts

Sehr geehrter Herr Dr Petersen,

welen Dank fUr die Ubersendung des 0.4. Referentenentwurfs und die

15.09.2010
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‘ Aktenzéichen V-2°
- . bel Antwort bitte angeben

Herr Buch .

Telefon 0211 4566-313
Telefax 0211 4566-388
thomas.buch@munlv,nrw.de

' Mogllchkelt zur Abgabe einer. Stellungnahme Es ist festzustellen dass

in den Entwurf bereits einige Anregungen, die die Linderanhdrung er- -
geben hat, Gbernommen wurden und wé_itere, positiv zu b‘ewertende'

Anderungen zu vermerken sind.

So ist aus hIESIger Sicht msbesondere zu begruBen dass das Instru-' '

ment der Pflichteniibertragung von Entsorgungstrégern auf Dritte kiinf-

" tig entfallen soll. Auch die Anderung bei den MaRgaben zur Erstellung
von Abfallvermeidungsprogrammen tragt dem’ Votum der Lénder
Rechnung, die im Arbeitsentwurf noch vorgesehene eigensténdige

Pflicht, fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich Abfallvermeidungs-
programme zu erstellen, zu streichen, beldsst dennoch .ausreichend
Spielraum, erforderlichenfalls ein solches Programm aufzustellen. Die
'vorgesehenen Regelungen fiir das Sammeln, Beférdern, Handeln und
Makeln mit der Differenzierung zwischen nicht geféhrlichen und gefahr-
lichen Abféllen, dienen der Vollzugserleichterung. und werden ebenfalls
- befurwortet. Die nunmehr vorgesehene Mogllchkelt der Regelungen

einer behdrdlichen Durchgriffsbefugnis gegenuber Entsorgungsfach--

betrieben wird unterstiitzt,

Gleichwohl bleiben aus hiesiger Sicht einige Punkte, um deren Beriick--

 sichtigung in den weiteren Gesetzesberatungen gebeten wird:

Dienstgebdude und
Lieferanschrift:
Schwannstr. 3

40476 Disseldorf..
Telefgn 0211 4566-0
Telefax 0211 4566-388

- Infoservice 0211 4566-666
" poststelle@munlv.nrw.de

www.umwelt.nrw.de

Gffentliche Verkehrsmitiel:
Rheinbahn Linien U78 und U79
Haltestelle Kennedydamm oder
Buslinie 721 (Flughafen} und 722
{Messe) Haltestelle Frankenplatz
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Landwirtschaft und Verbraucherschutz
" des Landes Nordrhein-Westfalen.

Abfalllhlerarc:hieI Helzwertkrlterlum

Die vorgesehene Umsetzung der funf-stufigen- Abfallhierarchie der Ab-
fallrahmenvrichtlinie, die die prinzipielle Rangfolge als Grundsatznorm
Ubernimmt und Iedlgllch die drei Grundstufen deés geltenden Rechts als
* strikte Grundpflichten beibehalten soll, wird zwar auch welterhm grund-
satzhch fiir sinnvoll erachtet. Der nunmehr. jedoch auch innerhalb der
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. drei Verwertungsoptionen. vorgesehenen ,,FIexnbulmerung msbeson-_ .

dere beim Heizwertkriterium fir die Zeit, bis fur bestlmmte Abfille Vor-
rang- bzw. Glelchrangregelungen durch Verordnung getroffen werden,

kann h:ngegen fiicht zugestimmt werden Eine solche Regelung wurde

es faktisch in das Belieben des Abfallerzeugers oder -besitzers stellen,

| “zunachst in jedem Einzelfall die ihm jeweils am vorteilhaftesten er-
scheinende Verwertungsart zu wahlen, was erfahrungsgemafl zur..

Folge haben dirfte, dass die kostengiinstigste und nicht die dkologisch
‘vorteilhafteste Verwertungsart gewdhlt ‘wiirde. Da dies in der Praxis
Uberwiegend die ,sonstige Verwertung“ sein durfte wére ein Vorrang

der stofflichen Verwertung oder der Vorbereltung zur Wederven:ven- 7 |

dung fiir zahlreiche Abfalle kaum durchsetzbar. Auf ]eden Fall waren

~ Diskussionen und: Rechtsstreitigkeiten in zahlreichen Einzelfallen vor-

programmlert eine zufriedenstellende Uberwachung wére durch d|e §

zustandigen Behérden kaum zu leisten. Hierdurch wére dem. _Gedan-

" ken des Kiima- und Ressourcenschutzes in keiner Weise angemessen o

Rechnung getragen.

Vor diesem Hlntergrund erscheint es. aus h|esnger Sicht vertretbar, wie

im Arbeitsentwurf vorgesehen, einen fi xen Heizwert von 11.000 kJ/kg

vorzusehen, wobei noch deutlicher herausgestellt werden solite, dass
bei einem Unterschreiten des vorgesehenen Heizwertes eine energetl-

sche Verwertung auch dann ausgeschlossen ist, wenn eine stofﬂlche'

Verwertung nicht in Betracht kommt, weil sie z. B. techmsch nicht mdg-
" lich, wirtschaftlich nicht zumutbar oder sonst unzuléssig ist. In diesem
Zusammenhang wird auch darum gebeten, méglichst zeitnah, noch vor
der Verabschledung des Gesetzentwurfs durch das Bundeskabinett
" darzulegen, flr welche Abfallstréme und mit welchem Zeithorizont Vor-

rang- bzw. Gleichrangregelungen im Verordnungswege getroffen wer-

den sollen.
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Anfordéruh"qen an die Kreislaufwirtschaft - Verwertungsquoten

In der Gesetzesbegriindung. wird zit Recht darauf hingewiesen, dass
die von lhnen vorgesehenen Verwertungsquoten, die Uber die Anforde-
rungen der Abfallrahmeririchtlinie hinausgehen, ‘aus abfallwirtschaftli-
cher Sicht eine weitgehende Festschreibung des Status Quo darstel-
- len, hinter den nicht zurUCkgefalIen werden sollte '

' Da fur Bay- und Abbruchabfalle derzeit nicht absehbar ist, |nW|ewe|t

kinftig die MafRgaben des Wasserrechts strengere Anforderungen an -
deren Verwertung stellen und dies zu einer unerwiinschten Konkurrenz

unterschiedlicher UmweItZIeIe fuhren konnte erscheint es akzeptabel

. Seite 3von 6

fur diesen Bereich, wie von lhnen vorgesehen ‘eine Quote von 80% - -

vorzugeben

Das gilt jedoch mcht fUr dle Recyc:lmgquoten dle fur den Siedlungsab~ o

fallbereich vorgeschiagen werden. Vor dem Hlnter_grund dass Sie, wie
der Gesetzesbegriindung zu entnehmen ist, davon ausgehen, dass

schon im Jahre 2008 bereits 64 % allet Siedlungsabfille recycelt- wor-

. den sind und die \(orgeseherie Anhebung gegeniber der Abfallrahmen-
richtlinie damit aus abfallwirtschaftiicher Sicht fediglich eine Ubernahme
des Status Quo darstellt, erscheint ein Ziel, das fir das Jahr 2020 eine

Quote von lediglich 65% vorgibt wenig ambltlonlert ‘Das -Bestreben,

eine verbesserte Fbrderung des Recyclings, eine deutliche Steigerung
der Rohstoffsncherung und eine erhebliche Verbesserung der Ressour-

ceneffizienz zu erreichen, lisst es geboten erscheinen, die Mlndest- _

quote auf 80 % anzuheben

Als emdeutlg falsches Slgnal ist die gegenﬂber dem Arbeltsentwurf er-
folgte Abschwéchung der Verpflichtung zur Erfllung der -Quoten-in
eine Soll-Vo'rgabe zu bewerten. Hier solite es bei der stringenteren
Formulierung aus dem Arbeitsentwurf bleiben. .

| Aufgabentellung zwischen privaten Entsorqern und o.r.E.

lhre Absicht, die Reichweite der Uberlassungspflichten auch im H|n-
blick auf getrennt bereitgestellte Abfélle zur Venfvertung aus privaten
' Haushaiten gegeniiber der bisherigen Rechtslage nicht zu verandern,
wird von hier auch weiterhin unterstitzt. Ihre Ausfithrungen in der Ge-
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~ setzesbegrindung insbesondere zur europarechtlidhen Zulassigkeit Seite4vons
.der einschlégigen Regelungen werden insoweif mitgetragen. - |

- Auch die vorgesehene MaRgabe, dass gewerbliche und gemeinniitzige
Sammlungen kunftlg spatestens einen Monat vor ihrer beabsnchtigten
Aufnahme der zustandigen Behérde anzuzeigen sind, Wll'd fir sinnvoll
erachtet. Ob in diesem Zusammenhang jedoch eine Regelung in Be-
tracht kommt, wonach die zustindige Behdrde oder ihr Trager mit den
'Aufgaben eines offenthch rechtlichen Entsorgungstragers nicht betraut.
sein darf, begegnet hlngegen Bedenken und bedarf aus hiesiger Sicht - -
noch einer vertieften Prufung, die auch im Rahmen der Ressortab-‘-
stlmmung auf. Bundesebene erfolgen sollte. ‘ ' o

Nlcht mltgetragen werden kénnen die gegenUber dem geltenden Recht
vorgesehenen Anderungen ‘bezliglich gewerblicher Sammlungen .
.- dieser Frage hat das Bundesverwaltungsgericht mit . Urteil vom'.
18.06.2009 (7 C 16/08) nach Jahrelanger ‘Rechtsunsicherheit nunmehr
- die notwendlge Klarheit geschaffen und zutreffend herausgestellt, dass :
das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz kein Einfallstor Zur Etablie-

- rung paralleler privater Entsorgungs- und Verwertungsstrukturen beim
Hausmall schaffen wollte. Mit der gewhnschten Deutlichkeit hat das
Gericht entscheiden, dass ubenmegende éffentliche Interessen ge-
werblichen Sammilungen nicht erst bei Existenzgefshrdung des kom:
munalen _Entsorgungssystems. entgegenstehen sondern .schon bei
" mehr als nur geringflgigen Auswirkungen auf Orgamsatlon und Pla-

o nungss1cherhe|t des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgers und hat

'dles an Belsp|elen aus der Praxis auch hmre|chend verdeutlicht. -

Damit hat das Gericht. die insbesondere flr den Gesetzesvolizug not-
wendlge Konkretisierung des Terminus entgegenstehender uiberwie-
- gender offentlicher Interessen auf der Grundlage geltenden Rechts
- vorgenommen. Es besteht keine Veranlassung, diesen Streit durch,
- npeue Formuherungen im Gesetz erneut zu entfachen, zumal sich das
Bundesverwaltungsgericht aus hiesiger Sicht mit der Frage, ob seine
Auslegung im Einklang mit dem Grundgesetz und mit dem Gemein-
schaftsrecht steht; in ausreichendem Umfang auseinandergesetzt hat.
'Da die nunmehr im Referentenentwurf vorgesehene weitergehende
Konkretisierung entgegenstehender bffentlicher Interessen die klaren
Aussagen des Bundesverwa!tungsgerlchts relativieren kénnte und we-
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nig geeignet erscheint, neuerlichen Auslegungsproblemen entgegen-
zuwirken, sollte es insoweit bei den Regelungen des geltenden Rechts
bleiben. Auch bei den Begriffsbestimmungen ware vor diesem Hinter-
grund klarzustellen, dass eine- gewerbliche Sammiung eine Sammlung
verwertbarer Abfille zum Zweck der Emnahmeerzue!ung ist, die unent-
geltlich erfolgt und auf fre!wﬂhger Basis beruht :

Einfi’rhrung éiner Wert"stofft.c':n‘n

Die- im Referentenentwurf enthaltene Verordnungsermachtlgung zur -

Einfiihrung- einer Wertstofﬂonne die der gemeinsamen Erfassung von

Seite 5von6 -

Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen dienen kann, lisst

die Klarung der Entsorgungsverantwortlichkeit offen, Hier sprechen wir

* uns dafiir aus, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Option vorzu-
" sehen, . die elnheltllche Wertstofftonne unter kommunaler Regie zu
betreiben. Die Zustandlgkelt der Kommunen als offenthch rechtliche -

Entsorgungstriger fur Abfille aus privaten Haushaifu.ngen gewihrleis-
tet die nach dem Prinzip der Daseinsvorsorge‘zu'erbringende Entsor-
gungssicherheit. Dies dient nicht nur der europarechtlich gebotenen

- Umsetzung des Vorrangs der Wiederverwendung und des Recyclings |

von Abfillen, 'sondern auch einerrbUrgerfreundlichen,- haushaltsnahen
Ausgestaltung der Wertstoffsammiung. Vor dem Hintergrund, dass
“spétestens ab dem 1. Januar 2015 die Fraktlonen Papier, Glas, Kunst-

stoff und Metall getrennt zu sammein sind, wobei nicht zwischen Ver--

packungen und stoffgleichen Nicht- Verpackungen unterschieden wird,

solite vermieden werden, dass es zu einer Teilung zwischen privat-

rechﬂich organisierten Sammilungen von Verpackungsabfillen und den
unter kommunale Zusténdigkeit fallenden Sammlungen von gleicharti-
gen oder auf gleichem Wege zu verwertenden Erzeugnissen kommit.

Die 6ffentlich- rechtlichen Entsorgungstrager verfilgen {iber die notwen- o

dige Erfahrung, um diese Aufgabe im Slnne einer umweltonentlerten

Recycllngwwtschaft zu erledigen.

Das europalsche Recht steht einer solchen: Aufgabenzuwelsung aus
~ hiesiger Sicht hicht entgegen. Das foigt sowohl aus der Rechtspre-
chung des Europédischen Gerichtshofs, der das Abholen und Behan-
deln von Haushaltsabfillen als eine im Allgemeininteresse liegende
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Aufgébe ansieht, als auch aus dem Vertrag von Lissabon, der insge-
samt die institutionelle Stellung der Kommunen in der EU und den
. Gestaltungsspielraum der Mitgliedsstaaten bei der Ausgestaltung von
Dienstleistungen von - allgemeinem wirtschaftlichem Interesse starkt.
Auch das européische Parlament hat die durch den Lissabonner Ver-
trag gestéarkte Bedeutung der Kommunen und der kommunalen Selbst-
: verwaltungsgarantle nicht zuletzt durch Annahme des Rhle- Benchts
am 18. 05. 2010 anerkannt

‘Getrennthaltungspfllchten

Wie schon in der ‘Anhdrung zum- Arbeltsentwurf von Landerselte Vor-
getragen, genligen die Anforderung des § 9 an die Getrennthaltung
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von Abféllen zur Verwertung und an das Vermischungsverbot nicht den _
" Anforderungen an eine Abfallwirtschaft, die an dem Ziel ausgerichtet -
ist, den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und Bewirt- -

schaftung von Abfallen sicherzustellen. Nach wie vor ist zu kritisieren, -

dass das Vermlschungsverbot ebenso das Entmlschungsgebot Zu

stark relativiert werden soll. Eine Erweiterung des Vermlschungs- und '
Verdiinnungsverbots auf Abfalle zur Beseitigung erscheint ebenso ge-.
- boten, wie die Elnfuhrung eines OrdnungSWIdrlgketten-Tatbestandes'

fir den Fall, dass gegen ein Vermlschungsverbot verstoBen oder eine
Anordnung zur Entmischung- -nicht befolgt wurd :

“An der Anhéfung’ am'20.09.2010 wird der _Uhterzeichner teilnehmen. -
*Mit freundlichen GruBen | a

1m Auftrag

Thomas Buch



