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Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Havixbeck zum Haushalt 2015

l. Einleitung

Gemal § 75 Abs. 1 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat
die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung
ihrer Aufgaben gesichert ist.

An erster Stelle der in 8 75 GO NRW festgelegten allgemeinen Grundséatze fur die Haus-
haltswirtschaft steht die Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung. An diesem Ziel hat die
Gemeinde ihre gesamte Haushaltswirtschaft auszurichten.

Seit der Umstellung auf die Regeln des Neuen kommunalen Finanzmanagements (NKF)
ergibt sich in mehrfacher Hinsicht eine deutlich ge&nderte Betrachtung in Bezug auf die lang-
fristige Sicherung der Leistungsfahigkeit einer Gemeinde. Aus der Erkenntnis heraus, dass
die in der Gemeinde vorhandenen Ressourcen durch Inanspruchnahme und Zeitablauf
schrittweise ,verbraucht” werden, ist die neue kommunale Haushaltswirtschaft auf den Erhalt
des gemeindlichen Eigenkapitals auszurichten.

Der vollstandige Erhalt des gemeindlichen Eigenkapitals ist allerdings nur dann gewahrleis-
tet, wenn das Ressourcenaufkommen (= Ertrdge) den Ressourcenverbrauch (= Aufwendun-
gen nicht Ubersteigt.

Die HOhe des jahrlichen Defizits in der Ergebnisrechnung bestimmt daher den Umfang der
Inanspruchnahme des gemeindlichen Eigenkapitals zur Defizitabdeckung. Der Umfang der
erforderlichen Defizitabdeckung in einem Haushaltsjahr ist somit ein wichtiger Gradmesser
fur die Gefahrdung einer stetigen Aufgabenerfullung in der Zukunft.

Eine abschlielende Beurteilung, ob eine Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so plant und
fuhrt, dass die stetige Aufgabenerfillung hinreichend gesichert ist, lasst sich nur durch eine
l&ngerfristige Betrachtung vornehmen.

. Sicherung einer geordneten Haushaltswirtschaft

Die Gemeinde hat, wie einleitend bereits ausgefuhrt, ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Aufgabenerfiillung gewahrleistet ist. Dabei muss sie wirt-
schaftlich, effizient und sparsam handeln (8 75 Abs. 1 GO NRW). Aus diesem gesetzlich
normierten Grundsatz leitet sich auch das Gebot der Generationengerechtigkeit ab.

Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) gilt somit grundsatzlich das Gebot, das
gemeindliche Eigenkapital zu erhalten und damit einen ,Substanzverzehr® zu vermeiden.

Hierzu ist es allerdings erforderlich, dass der Haushalt sowohl in der Planung als auch in der
Rechnung ausgeglichen ist (§ 75 Abs. 2 GO NRW). Ist dies nicht der Fall, so ist die Haus-
haltswirtschaft nicht geordnet und die dauerhafte Leistungsféhigkeit der Gemeinde gefahr-
det.

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, die geordnete Haushaltswirtschaft wieder
herzustellen bzw. dann, wenn die bisherigen Haushaltsplanungen und —rechnungen nach
NKF mit Fehlbetrdgen bzw. -bedarfen abschlossen, erstmalig zu erreichen.
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1. Veranlassung fiur die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes mit dem Haushalt 2015

Der Rat der Gemeinde Havixbeck hat in seiner Sitzung am 23.04.2015 parallel zur Verab-
schiedung der Haushaltssatzung 2015 einen Beschluss gefasst, nach dem die Verwaltung
spatestens bis zur Vorlage des Haushaltsentwurfs 2016 ein freiwilliges Haushaltssiche-
rungskonzept” aufstellen muss.

In der Ratssitzung am 23.04.2015 ist der Jahresabschluss 2013 festgestellt worden.

Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 weisen Fehlbetrage und gleichzeitig vollstandige Ent-
nahmen aus der Allgemeinen Ricklage (Unterposition des Eigenkapitals) in Hohe von 5,12
% (2012) und 5,07 % (2013) aus. Somit erfolgte in diesen zwei aufeinanderfolgenden Jahren
jeweils eine Enthahme von mehr als einem Zwanzigstel aus der Allgemeinen Ricklage.

Gem. 8 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften Leis-
tungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstmdglichen
Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn un-
ter anderem bei der Aufstellung der Haushaltssatzung in zwei aufeinanderfolgenden Haus-
haltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der
allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern.

Dies gilt nach § 76 Abs. 1 Satz 2 GO NRW entsprechend bei der Bestatigung Uber den Jah-
resabschluss gem. § 95 Abs. 3 GO NRW.

Dementsprechend hat die Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld im Zuge des Genehmi-
gungsverfahrens mit Verfugung vom 11.06.2015 die Pflicht zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes festgestellt. Die Gemeinde ist daher aufgefordert worden, kurzfristig ein
Haushaltssicherungskonzept als Anlage zum Haushalt 2015 zur Genehmigung vorzulegen
und eine entsprechend gednderte Haushaltssatzung anzuzeigen.

Aus der Selbstbindung des Rates, parallel zum Haushaltsaufstellungsverfahren 2016 ein
Jreiwilliges Haushaltssicherungskonzept® aufzustellen, ist somit inzwischen eine gesetzliche
Verpflichtung geworden, die diesen Beschluss Uberlagert.

V. Konsolidierungszeitraum (8 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW)

Bei der Berechnung des Konsolidierungszeitraumes, d.h. des Zeitraumes innerhalb dessen
der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW (= fiktiver Haushaltsausgleich)
wieder erreicht sein muss, ist von dem Jahr der Ursache fur den Eintritt in die Haushaltssi-
cherungspflicht (Ursachenjahr) auszugehen.

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushalts-
wirtschaft die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen (8 76 Abs. 2
Satz 1 GO NRW). Es bedarf nach § 76 Abs. 2 Satz 2 GO NRW der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde. Dieser wiederum soll nur erteilt werden, wenn aus dem Haushaltssicherungs-
konzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der
Haushaltsausgleich nach 8§ 75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch Geneh-
migung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuellen Sanierungskonzeptes

3



Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Havixbeck zum Haushalt 2015

von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden. Die Genehmigung des Haus-
haltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

In analoger Anwendung der tabellarischen Ubersicht auf Seite 469 der 6. Handreichung zum
NKF ist Ursachenjahr fur den defizitaren Haushalt das zweite Jahr mit 5%-Uberschreitung
der Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage, hier also das Jahr 2013. Die Kenntnis Uber die
Pflicht zur Aufstellung des Haushaltsausgleichs erfolgte mit der Bestatigung des Jahresab-
schlusses 2013 durch den Birgermeister in 2015. Die Frist zur Wiedererreichung des Haus-
haltsausgleichs nach 8 76 Abs. 2 GO NRW beginnt damit in 2015. Der 10-Jahreszeitraum
aus der vorgenannten Vorschrift endet damit in 2025.

Um die Genehmigungsfahigkeit des aufzustellenden HSK zu erlangen, ist daher der Haus-
haltsausgleich spatestens im Haushaltsjahr 2025 zu erreichen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass sich die aufsichtsbehdrdliche Prifung auf einen Konsolidie-
rungszeitraum von 2015 bis 2025 bezieht.

V. Ausgangslage, Ursachenanalyse

Gem. 8 5 GemHVO NRW sind im Haushaltssicherungskonzept gem. 8 76 der Gemeinde-
ordnung die Ausgangslage, die Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vor-
gesehene Beseitigung zu beschreiben. Das Haushaltssicherungskonzept soll die schnellst-
mdogliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewahrleisten und darstellen, wie nach
Umsetzung der darin enthaltenen Mal3nahmen der Haushalt so gesteuert werden kann, dass
er in Zukunft dauerhaft ausgeglichen sein wird.

Dabei reicht es nicht aus, in allgemeiner Form auf externe belastende Entwicklungen zu
verweisen, die in gleicher oder &hnlicher Weise fur alle kommunalen Gebietskorperschaften
angefiihrt werden kénnen.

Da aber gesamtwirtschaftliche Entwicklungen und externe Einflussnahmen neben den selbst
zu verantwortenden Entscheidungen in besonderer Weise auf die Entwicklung der gemeind-
lichen Finanzen wirken, sind diese dennoch in eine Ursachenanalyse einzubeziehen.

1. NKF-Jahresergebnisse seit 2009

Seit Einfihrung des NKF zum 01.01.2009 bis einschlie3lich dem Jahresabschluss 2013 ist
der Gemeinde Havixbeck ein Haushaltsausgleich im Ergebnisplan bzw. in der Ergebnisrech-
nung (bildet das jahrliche Ressourcenaufkommen und den jahrlichen Ressourcenverbrauch
ab) nicht mehr moglich gewesen.

Folgende Jahresfehlbetrage sind entstanden:
2009: - 1.492.495 €
2010: - 1.489.514 €
2011: - 2.265.107 €
2012: - 1.542.982 €
2013: - 1.515.430 €.

Die Ausgleichsriicklage als Unterposition des Eigenkapitals (Ausgangswert in der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009: 4.211.077 €) ist bereits im Rahmen des Jahresabschlusses
2011 vollstandig aufgezehrt worden.
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Fur das Jahr 2014 ist in dem vom Gemeinderat beschlossenen Ergebnisplan ein Fehlbetrag
in Hohe von - 685.869 € geplant worden. Das operative Geschéft des Jahres 2014 hat sich
zum Grof3teil planmé&Rig entwickelt.

Aufgrund diverser Sonder- bzw. Einmaleffekte (Auflésung von Pensionsrickstellungen auf-
grund der Beendigung eines Beamtenverhdltnisses, Erstattung von Pensionslasten durch
einen friiheren Dienstherrn, Auflésung von erhaltenen Anzahlungen als Ertrag) wird das Jah-
resergebnis 2014 vorbehaltlich der noch durchzufiihrenden Jahresabschlussarbeiten und der
Prifung durch den Wirtschaftspriufer voraussichtlich sogar einen positiven Wert ausweisen.

Parallel zu den Fehlbetradgen hat sich die Liquiditatssituation von 2009 bis 2011 sukzessive
verschlechtert und sich seitdem nicht mehr langfristig verbessert. Der im September 2011
aufgenommene Liquiditatskredit in Hohe von 1.000.000 € (es handelt sich um einen Uberzie-
hungskredit, dem kein Vermégen gegeniiber steht) ist zunéachst mit einer Laufzeit bzw. Zins-
bindungsfrist von 3 Jahren aufgenommen worden. Er musste im September 2014 fir eine
Laufzeit von weiteren 3 Jahren verlangert werden. Es zeichnet sich derzeit ab, dass der Li-
quiditatskredit auch im September 2017 nicht zurlickgezahlt werden kann.

Unterjahrig waren seit 2011 zuséatzlich zum aufgenommenen Liquiditatskredit wiederholt wei-
tergehende Kontolberziehungen notwendig, um laufenden Zahlungsverpflichtungen nachzu-
kommen.

2. Finanzausgleich (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG - 2015)

Die Gemeinde Havixbeck erhalt nach rd. 2.783.000 € in 2014 auf der Grundlage des vom
Landtag NRW beschlossenen GFG 2015 in 2015 nur noch 2.662.192 € an Schlisselzuwei-
sungen.

Im Vergleich zum Vorjahr 2014 tritt damit eine Verschlechterung in Hohe von rd. 120.000 €
ein. Mit der Zahlung fiir 2015 werden nicht einmal mehr 60% der in 2009 erhaltenen Schlus-
selzuweisungen erreicht.

Die Griunde fir die Verschlechterung sind hauptséchlich auf Veranderungen in der Berech-
nungssystematik im GFG zurtickzufiihren, die sich nachteilig auf die Kommunen im landli-
chen Raum auswirken, konkret:

Schileransatz: Die Gesamtschiler der AFG werden ab 2015 mit 2,23 Punkten gewichtet
(Wert in 2013: 3,3).

Zentralitdtsansatz: Der Gewichtungsfaktor flr den Zentralitatsansatz betragt ab 2015 0,48
(Wert in 2013: 0,6).

Flachenansatz: Der Flachenansatz ist fur 2015 mit 0,18 ermittelt worden (Wert in 2013: 0,2).

Auch im GFG 2015 erscheint die Ermittlung des Soziallastenansatzes weiterhin zweifelhaft.
Der Gewichtungsfaktor wird in 2015 nach 13,85 im Jahr 2014 wieder mit einem hdheren
Wert, ndmlich mit 15,76, angesetzt. Insbesondere dieser Wert benachteiligt rechnungstech-
nisch belegbar die Kommunen des landlichen Raums, da insbesondere groRRere kreisfreie
Stadte zur Finanzierung dadurch anteilige Schliisselzuweisungen erhalten, die die von ihnen
aufzubringenden Sozialleistungen uUbersteigen. Mithin findet eine deutliche Bevorzugung
grol3erer stadtischer Kommunen statt.

Die Gemeinde Havixbeck hat gegen die Festsetzungsbescheide fir die Schliisselzuweisun-
gen fur die Jahre 2011 bis 2014 Klage beim Verwaltungsgericht Minster eingereicht.

Die gegen das GFG 2011 parallel eingelegte Verfassungsklage ist zwar erfolglos geblieben
(vgl. Urteil des Verfassungsgerichtshofs fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 06.05.2014).
Dennoch erscheint es sinnvoll, die verwaltungsgerichtlichen Verfahren weiter fortzufiihren.

5



Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Havixbeck zum Haushalt 2015

Es ist nicht ausgeschlossen, hier durch eine ergdnzende Argumentation einen gerichtlichen
Erfolg zu erzielen.

Uber die ebenfalls anhangigen Verfassungsklagen gegen die GFG’s 2012 bis 2013 ist bis
heute nicht abschlieend entschieden worden. Insoweit muss auch hier die weitere Entwick-
lung abgewartet werden. Die Bildungs- und Sportpauschalen fur 2015 liegen mit 369.875 €
(Bildung) bzw. 40.000 € (Sport) im Bereich des Vorjahresniveaus 2014. Die Investitionspau-
schale 2015 liegt mit 582.868 € um knapp 24.200 € Uber dem Vorjahresansatz 2014. Alle
Betrage It. beschlossenem GFG 2015 sind im Haushalt 2015 bertcksichtigt.

3. Entwicklung wichtiger gemeindlicher Ertragsarten und der
Kreisumlage

Wahrend die Schliisselzuweisungen seit einigen Jahren deutlich zuriickgehen (in 2009 wur-
den noch rd. 4.665.000 € vereinnahmt), ist bei der Kreisumlage in 2015 eine gegenlaufige
Entwicklung festzustellen.

Wahrend der Zahlbetrag fir die Kreisumlage allgemein in 2015 nach dem beschlossenen
und von der Bezirksregierung Minster genehmigten Kreishaushalt und dem vorliegenden
Festsetzungsbescheid mit 3.950.863 € (annahernd Vorjahresniveau) zu Buche schlagen
wird, ergibt sich fir die Kreisumlage Mehrbelastung (diese wird erhoben fir die Aufgaben der
Jugendhilfe in Kreiskommunen ohne eigenes Jugendamt) eine deutliche Steigerung.

Nach rd. 1.920.000 € in 2014 wird in 2015 voraussichtlich ein Betrag in Hohe von 2.657.394
€ zu zahlen sein. Die Steigerung resultiert aus der Kostenentwicklung im Bereich der Kinder-
tagesstatten (U2- und U3-Ausbau) sowie bei den erzieherischen Hilfen. Zusatzlich zur
Kreisumlage allgemein muss die Gemeinde Havixbeck auf3erdem auf der Grundlage der
50:50-Regelung einen Betrag von etwa 320.000 € fir SGB ll-Leistungen (Kosten der Unter-
kunft) an den Kreis Coesfeld zahlen.

Auch aul3erhalb der Kreisumlage ist die gemeindliche Haushaltswirtschaft in vielfaltiger Wei-
se externen Einflissen unterworfen, und zwar beginnend mit der gesetzlichen Zuweisung
von Aufgabenzustandigkeiten, Uber die Regelung der Grundlagen und Rahmenbedingungen
fur die Erwirtschaftung gemeindlicher Ertrage, bis hin zur Regelung der gemeindlichen Fi-
nanzausstattung Uber Steuerbeteiligungen und Finanzzuweisungen.

Hinzu kommt die Abschopfung gemeindlicher Ertrage durch die verschiedenen staatlichen
Ebenen (lGbergeordnete kommunale Ebenen, Land und Bund).

Das Mal3 der Fremdbestimmtheit gemeindlicher Finanzwirtschaft bzw. die Einengung ge-
meindlicher Gestaltungsspielrdume verdeutlicht die nachfolgende Auflistung der gemeindli-
chen Aufwendungen aus dem Ergebnisplan 2015:

Position Fixe Aufwendungen
Kreisumlage 6.608.257 €
Personalaufwendungen 4,121.583 €
Bilanzielle Abschreibungen 2.656.320 €
Unterhaltungsaufwand Infrastruktur (Gebaude, StralRen usw.) 1.110.100 €
Entwéasserung (Gebiihrenhaushalt) 885.300 €




Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Havixbeck zum Haushalt 2015

Position Fixe Aufwendungen
Abfallentsorgung (Gebuhrenhaushalt) 850.700 €
Schulerbeférderung 604.000 €
Versorgungsaufwendungen 567.700 €
Energie fur gemeindliche Geb&ude 513.250 €
Leistungen fir Asylbewerber 433.400 €
Spitzabrechnung SGB |l 320.000 €
Zinsaufwendungen 220.000 €
Versicherungsbeitrage 201.000 €
Gewerbesteuerumlage 200.000 €
Finanzierungsbeteiligung Fonds dt. Einheit 200.000 €
Grundbesitzabgaben und Gebiihren gemeindliche Gebaude 195.970 €
Betriebskostenzuschisse externe Kindertagesstatten 177.000 €
Fremde EDV-Dienstleistungen 138.530 €
Krankenhausumlage 130.000 €
Sitzungsgelder und Fraktionszuwendungen 85.000 €
Fahrzeugunterhaltung 72.000 €
Lernmittel nach Lernmittelfreiheitsgesetz 51.850 €
Kostenerstattung Finanzzentrum 40.000 €
Erstattung an Servicestelle Personal (Kreis Coesfeld) 20.000 €
Summe: 20.401.960 €

Der Grol3teil der vorgenannten Aufwendungen ist verwaltungsseitig kaum zu beeinflussen
und verdeutlicht, dass die Haushaltsplanung 2015 wie in Vorjahren bereits auf das absolut
notwendige Mal3 begrenzt wurde. Mehr als 90 % der Gesamtaufwendungen des Haushalts
2015 sind quasi fixe Aufwendungen, deren Hohe nicht oder nur absolut eingeschréankt zu
beeinflussen sind.

Der immer grof3er werdenden Schere zwischen den Aufwendungen und Ertragen sind Ver-
waltung und Gemeinderat im Haushalt 2012 bereits durch eine deutliche Anhebung der He-
beséatze fur die Grundsteuern A auf 293 v.H. (vorher 209 v.H.) und B auf 581 v.H. (vorher
413 v.H.) sowie der Gewerbesteuer auf 435 v.H. (vorher 420 v.H.) begegnet. Dadurch wur-
den jahrliche Mehrertrage in Hohe von etwa 765.000 € erzielt.

Durch weitere Konsolidierungsvorschlage wurden verwaltungsseitig annahernd 300.000 €
pro Jahr eingespart. Die im Detail umgesetzten Vorschlage sind den Seiten 38 und 39 im
Vorbericht des Haushalts 2015 aufgelistet. Dennoch haben alle bisher verfolgten Maflinah-
men nicht ausgereicht, um einen realen Haushaltsausgleich zu erzielen.
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Durch einstimmigen Beschluss vom 23.04.2015 hat der Gemeinderat signalisiert, den Weg
der Konsolidierung durch Aufstellung eines damals noch ,freiwillig“ bezeichneten Haushalts-
sicherungskonzepts zu gehen.

Die nunmehr vom Kreis Coesfeld festgestellte Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts macht die besondere Handlungsnotwendigkeit deutlich.

VI. Darstellung der Konsolidierungsmal3nahmen

Verwaltungsseitig ist eine Ubersicht erarbeitet worden, aus der sich die weiteren Konsolidie-
rungsmafnahmen ergeben, die im Rahmen des Konsolidierungszeitraums (8 76 Abs. 2 Satz
3 GO NRW), also von 2015 bis 2025, umgesetzt werden sollen, um dauerhaft den realen
Haushaltsausgleich wiederherzustellen. Die Ubersicht ist diesen Erlauterungen als Anlage
beigeflgt.

Die Konsolidierungsmafnahmen sind fir den vorgehend genannten Zeitraum konkret und
pruffahig darzustellen.

1. Umfang des Konsolidierungsbedarfs

Der Haushalt 2015 sieht fur die Jahre 2015 bis 2018 folgende Fehlbetrage im Ergebnisplan
vor:

2015: - 1.206.827 €
2016: - 1.306.757 €
2017: - 1.105.364 €
2018: -983.823 €.

Bei der Ansatzplanung im Haushalt 2015 ist keine Hochrechnung von Ertrags- und Auf-
wandspositionen mit den Orientierungsdaten des Landes NRW (Ori-Daten) vorgenommen
worden. Vielmehr erfolgte eine Prognose der Wertentwicklung fur 2016 bis 2018 allein unter
Annahmen aus Havixbecker Erfahrungswerten der Vorjahre.

Es ist zunachst durch eine valide Datenermittlung zu ermitteln, wie sich wesentliche Haus-
haltspositionen im Konsolidierungszeitraum von 2015 bis 2025 voraussichtlich ermitteln wer-
den.

In einem ersten Schritt wurde ausgehend von den vorgenannten Werten pauschal ein Fehl-
betrag in den Ergebnisplanen ab 2019 ff. (ohne Auswirkung von Ori-Daten und weiteren
Hochrechnungen) in H6he von 1.000.000 € angenommen. Die pauschale Annahme wurde
daraufhin unter Bezugnahme auf Ori-Daten und ortsspezifische Besonderheiten auf Plausibi-
litat gepruft und fortgeschrieben.

Unter Berticksichtigung der Orientierungsdaten 2015 bis 2018 fir die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde des Landes Nordrhein-
Westfalen It. Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW
vom 01.07.2014 (Az. 34-46.05.01-264/14) wurden zunéchst die Anséatze des Haushaltspla-
nes 2015 fur
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Gewerbesteuer

Grundsteuer B

Schlisselzuweisungen

Kompensation Familienleistungsausgleich
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
Sozialtransferaufwendungen

fur die Jahre 2016 bis 2018 mit den im Runderlass enthaltenen prozentualen Steigerungs-
satzen hochgerechnet.

Fur die Jahre 2019 bis 2025 liegen prozentuale Erhéhungsséatze nicht vor. Daher wurden
betragsmafige Steigerungsraten fur die vorgenannten Ansétze insgesamt vorsichtig und
malf3voll prognostiziert.

Die Erhdhungsbetrage fur die Ertragspositionen wurden dabei eher niedrig kalkuliert, wah-
rend die Aufwandssteigerungen mit héheren Betragen angenommen wurden. Dadurch soll
vermieden werden, dass die Ausgangssituation von vornherein zu positiv interpretiert und
das Konsolidierungsvolumen zu klein berechnet wird.

Nachfolgend ist die Kalkulation fur die einzelnen Positionen im Rahmen des aufgestellten
Haushaltssicherungskonzepts dargestellt:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer:

Das erzielte Jahresergebnis 2014 liegt bei 5.111.483 €.

Der Haushaltsansatz 2015 wurde gebildet mit 5.100.000 €.

Die Hochrechnung der Ansétze fiir 2016 bis 2018 erfolgt unter Anwendung der Ori-Daten.

Im Rahmen einer konservativen Ansatzplanung werden ab 2019 nur noch jahrliche Steige-
rungsraten von 50.000 € unterstellt.

Es erscheint unter Beriicksichtigung steigender Einkiinfte der Bevolkerung sowie der Aus-
wirkungen aus dem in Kirze zu vermarktenden Wohnbaugebiet ,Habichtsbach 11“ realistisch,
dass sich das Ertragsaufkommen bis 2025 aus dem gemeindlichen Einkommensteueranteil
auf 6.100.000 erhdht.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer:

Das erzielte Jahresergebnis 2014 ergibt sich mit 198.947 €.

Far 2015 ist ein Haushaltsansatz von 200.000 € gebildet worden.

Die Hochrechnung der Anséatze fiir 2016 bis 2018 erfolgt unter Anwendung der Ori-Daten.
Die anschlieRenden jahrlichen Steigerungen ab 2019 erfolgen nur noch marginal mit 1.000 €
pro Jahr. Fur 2025 wird der gemeindlichen Einkommensteueranteil mit 212.000 € angenom-
men.

Sollten die Verteilmechanismen im Rahmen des Bund-/Lander-/Kommunalfinanzausgleichs
sich Uber die angenommen Steigerungsraten hinaus weiter zu Gunsten der Kommunen ent-
wickeln, waren sogar weitere Ertragsteigerungen denkbar, die zunachst nicht unterstellt wer-
den. Die ab 2017 in Aussicht gestellte Veranderung aus der sog. Ubergangsmilliarde bleibt
an dieser Stelle zunachst unberucksichtigt.

Gewerbesteuer:

Das Jahresergebnis 2014 betragt 2.605.863 €. Dieser Wert ist teilweise durch Einmaleffekte,
konkret durch gréRere Nachzahlungsbetrage fur Vorjahre fir einzelne Betriebe, bestimmt
gewesen.
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Der Haushaltsansatz 2015 wurde daher zunachst konservativ mit einem gleichbleibenden
Hebesatz von 435 v.H. mit 2.250.000 € geplant.

Auch insoweit wurden die Ansatze fir 2016 bis 2018 anhand der Ori-Daten hochgerechnet.
Ab 2019 wird sodann eine jahrliche Steigerungsrate von 50.000 € unterstellt. Bei dieser Sze-
nario-Rechnung ergibt sich fir den Gewerbesteueransatz in 2025 ein Wert von 2.800.000 €.
Dem liegt die Erwartungshaltung zugrunde, dass es Verwaltung und Politik zum einen ge-
lingt, die jetzt bereits anséssigen Unternehmen zukunftig an den Standort Havixbeck zu bin-
den und es zum anderen parallel hierzu durch verstarkte Vermarktungstatigkeit, z.B. im Be-
reich des Gewerbegebiets Hohenholter Stral3e Il gelingt, weitere starke Arbeitgeber nach
Havixbeck zu holen.

Augenblicklich ist nicht geplant, den Hebesatz von 435 v.H. zukinftig zu erhéhen, um dieses
Ziel nicht kontraproduktiv zu beeinflussen.

Grundsteuer A und B:

Das Ist-Aufkommen fiir die Grundsteuer A lag in 2014 bei 124.392 €, im Bereich der Grund-
steuer B wurden Ertrage in Hohe von 2.255.807 € erzielt.

Far 2015 ist fur die Grundsteuer A ein Ansatz von 121.000 € und fir die Grundsteuer B ein
Ansatz von 2.250.000 € geplant worden.

Die Ansatze flr 2016 bis 2018 wurden im Haushaltssicherungskonzept ebenfalls mit den Ori-
Daten hochgerechnet. Ab 2019 wird nur noch eine jéhrliche pauschale Steigerung in Hohe
von 10.000 € unterstellt.

Die Ansatzhochrechnung ist dadurch gepragt, dass zum einen im Rahmen der Nachverdich-
tung zuletzt einige barrierefreie Mehrfamilienh&user errichtet worden sind und fur weitere
Objekte bereits die planungsrechtliche Genehmigung geschaffen wurde. Zum anderen wer-
den flr neu errichtete Gewerbebetriebe im Bereich der Hohenholter Stral3e 11l zukilnftig auch
Grundsteuerzahlungen fallig. Augenblicklich wird davon ausgegangen, dass die Bautatigkeit
angesichts des sehr glnstigen Zinsniveaus wie auch der groBen Nachfrage aus dem Mins-
teraner Raum zukunftig weiter fortgefuhrt wird. Vor diesem Hintergrund wird auch aktuell das
Planverfahren fur den Flachennutzungs- und Bebauungsplan fiir die Erweiterung des Wohn-
baugebiets ,Habichtsbach“ um einen zweiten Bauabschnitt mit rd. 80 weiteren Wohneinhei-
ten durchgefihrt. Mit einem zlgigen Abverkauf der Grundstiicke nach Abschluss der Verfah-
ren sowie einer zeithnahen Bebauung wird gerechnet.

Insgesamt ergibt sich so ein Ansatz von 2.410.000 € fur die Grundsteuer B in 2025.

Eine Anpassung der Hebeséatze (Grundsteuer B: 581 v.H.) ist in dieser Ausgangskalkulation
noch nicht erfolgt.

Eine Ansatzsteigerung fir die Grundsteuer A wird ohne Hebesatzerh6hung nicht unterstellt,
weil der Umfang der landwirtschaftlichen Flachen weitgehend unveréndert bleiben wird.

Schlisselzuweisungen:

Wie oben bereits beschrieben, erhalt die Gemeinde Havixbeck in 2015 nur Schlusselzuwei-
sungen in Hohe von 2.662.192 €. Bei der Hochrechnung wurden fir 2016 wie 2018 die Ori-
Daten zugrunde gelegt. Ab 2019 wurde die erwartete jahrliche Steigerungsrate nur noch mit
50.000 € und damit insgesamt malvoll angenommen. Der fur 2025 kalkulierte Wert ergibt
sich damit in Hohe von etwa 3.363.000 €.

Kompensation Familienleistungsausgleich:

Das Ist-Ergebnis 2014 lag bei 519.171 €. Fur 2015 sind im Haushalt 535.000 € angesetzt
worden.

Lt. mittlerweile vorliegendem Bescheid liegt die voraussichtliche Zuwendung in 2015 bei
566.273 €.

Ausgehend vom niedrigeren Haushaltsansatz wurden die Betrage fir 2016 bis 2018 zu-
nachst anhand der Ori-Daten ermittelt. Ab 2019 wird eine jahrliche Steigerung um 20.000 €
unterstellt. Nach diesen Annahmen ermittelt sich der Wert fir 2025 mit 725.000 €.

Personalaufwendungen:
Die Personalaufwendungen sind im 2015er Haushalt mit 4.121.583 € geplant worden.
10
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Auch auf diesen Wert fanden bei der Kalkulation der Werte fur 2016 bis 2018 zun&chst die
Ori-Daten Anwendung.

Far 2019 ist eine pauschale Steigerung von 35.000 € und ab 2020 in Héhe von jahrlich
50.000 € eingerechnet worden. Aus heutiger Sicht wird von einem Gesamtansatz fir die
Personalaufwendungen in 2025 in Hohe von rd. 4.571.000 € ausgegangen.

Hierbei gilt es zu berucksichtigen, dass mit den in der Konsolidierungsubersicht enthaltenen
personellen Mal3hahmen, bei einzelnen frei werdenden Stellen keine oder nur eine teilweise
Wiederbesetzung vorzunehmen, tatsachliche Einsparungen verbunden sind, die die zu er-
wartenden Besoldungs- und Tarifanpassungen teilweise kompensieren werden.

Versorgungsaufwendungen:

Die Versorgungsaufwendungen werden sich in 2015 It. HH-Planung auf voraussichtlich
567.700 € belaufen. Dieser Wert ist mit den Ori-Daten fir 2016 und 2018 hochgerechnet
worden. Ab 2019 ist It. vorsichtiger Schatzung eine jahrliche Erhéhung von 10.000 € bertck-
sichtigt worden. In 2025 wird sich bei dieser Entwicklung ein Haushaltsansatz in H6he von
etwa 655.000 € ergeben.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen:

Nachdem das Jahresergebnis 2014 voraussichtlich mit rd. 5,2 Mio. € abschlieRen wird, ist fur
2015 ein Ansatz von 5.465.931 € gebildet worden. Wie bei den vorherigen Aufwendungen
auch eine Hochrechnung fur 2016 bis 2018 mit den Ori-Daten erfolgt. Anschliel3end sind nur
noch jahrlich pauschale Steigerungsraten von rd. 45.000 € (fur 2019) bzw. 50.000 € fur die
weiteren Folgejahre zugrunde gelegt worden. Auf Basis dieser Rahmendaten kénnte sich
somit fir 2025 ein Haushaltsansatz fur Sach- und Dienstleistungen in H6he von anndhernd
6.170.000 € ergeben.

Sozialtransferaufwendungen:

Die Ori-Daten fir Sozialtransferaufwendungen sind fir die Jahre 2016 bis 2018 fir die ge-
samte Position aller Transferaufwendungen, also auch die Kreisumlage allgemein und
Kreisumlage Mehrbelastung (Jugendamt) angewendet worden. Ab 2019 wird eine jéhrliche
Steigerungsrate von 150.000 p.a. Uber den Gesamtansatz in Zeile 15 des Ergebnisplans,
also die Summe aller Transferaufwendungen, berlcksichtigt. Die gesamten Transferaufwen-
dungen 2025 konnen bei dieser Datengrundlage ein Volumen von etwa 9.615.000 € ausma-
chen (Ausgangswert 2015: 8.114.867 €).

Fur die Gbrigen Haushaltspositionen wird eine weitgehende Konstanz der Werte mit sich ggf.
im Saldo ausgleichenden Schwankungen im Gesamtergebnis unterstellt. Separate Hoch-
rechnungen fur einzelne Haushaltsansétze erfolgen insoweit nicht.

Aus heutiger Sicht ist es naturlich schwierig, eine zweifellose Prognose zur zukinftigen Ent-
wicklung der vorgenannten Ertrags- und Aufwandspositionen abzugeben. Bester Beleg hier-
fur ist die jahrliche Fortschreibung der Ori-Daten per Runderlass vom Land NRW, die durch-
aus deutliche Schwankungen von Jahr zu Jahr beinhalten kénnen.

Dennoch gilt es, das Konsolidierungsvolumen dber den gesamten Konsolidierungszeitraum
so genau wie moéglich zu ermitteln. Die zuvor beschriebene vorsichtige Herangehensweise,
die Ertrage insbesondere ab 2019 mit kleineren Steigerungswerten zu belegen als die Auf-
wendungen, beinhaltet ggf. noch Reserven, die bei der Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzepts fir eintretende Verschlechterungen genutzt werden kénnen.

Nach der Fortschreibung der Fehlbetrdge It. Haushalt 2015 (2016 bis 2018) sowie der zu-
nachst angenommenen pauschalen Fehlbetréage pro Jahr von 1.000.000 € (2019 bis 2025) in
der beigefiigten Ubersicht entstehen aus heutiger Sicht im Konsolidierungszeitraum ohne
Gegensteuerungsmaflnahmen Fehlbetrage in einer GroRenordnung zwischen 573.483 und
1.232.007 €.
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2. Die einzelnen Konsolidierungsmalinahmen

In der als Anlage beigefiigten Ubersicht sind produktbezogen samtliche MaRnahmen aufge-
fuhrt, die ergriffen werden sollen, um den Haushalts dauerhaft wieder ausgeglichen zu ge-
stalten. Nachfolgend sind erganzend zu den Ausfiihrungen in der Ubersicht Erklarungen zu
den einzelnen Konsolidierungsvorschlagen zusammengefasst.

Produkt 0101 (Verwaltungsfiuhrung inkl. Unterstiutzung Verwaltungsfuhrung)
MafRnahme: Streichung des Neujahrsempfangs und der Geldgeschenke zu Jubilden

Bislang findet am dritten Sonntag im Januar im Forum der Anne-Frank-Gesamtschule ein
Neujahrsempfang statt.

Weiterhin werden folgende Jubilaumszuwendungen gewahrt:
e 90,95, 100., 105. Geburtstag: Jeweils 25 €;
e 50, 60., 65., 75. Hochzeitstag (ab 75 jahrlich): Jeweils 50 €;
¢ Vereinsjubilden und -feste: Anlassbezogen zwischen 25 und 100 €.
Ab dem Haushaltsjahr 2016 wird der Neujahresempfang nicht mehr durchgeftihrt.
Die Jubilaumszuwendungen werden gestrichen.
Durch beide MalRnahmen wird eine jahrliche Aufwandsreduzierung in Héhe von ca. 2.000 €
erzielt.

Produkt 0101 (Verwaltungsfuhrung inkl. Unterstitzung Verwaltungsfuhrung)
MafRnahme: Kirzung der Verfligungsmittel des Blirgermeisters

Nach dem Haushalt 2015 verfuigt der Blurgermeister Uber einen Haushaltsansatz fir dienstli-
che Zwecke, fur die keine (speziellen) Aufwendungen veranschlagt sind, in H6he von 2.000
€. In der Regel werden diese Verfugungsmittel fur unvorhergesehene, meist einmalige und
geringfugige Anlasse eingesetzt. Dieser Ansatz wird ab 2016 pauschal um 500 € gekurzt.

Produkt 0101 (Verwaltungsfuhrung inkl. Unterstitzung Verwaltungsfuhrung)

MafRnahme: Kindigung der Mitgliedschaft bei der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt)

Die KGSt ist das von Stadten, Gemeinden und Kreisen gemeinsam getragene Entwicklungs-
zentrum des kommunalen Managements. Sie wurde 1949 in Koln gegrindet.

Gemeinsam mit ihren Mitgliedern und fur ihre Mitglieder befasst sich die KGSt mit Fihrung,
Steuerung und Organisation der Kommunalverwaltung. Sie wird finanziert aus den Beitragen
der Mitglieder und Erlosen fir besondere Leistungen, zum Beispiel Seminare und Ver-
gleichsringe. Das macht die KGSt unabh&ngig vom Staat und von politischen Organisatio-
nen.

Die Gemeinde Havixbeck ist seit vielen Jahren Mitglied bei der KGSt. Der Jahresbeitrag be-
tragt aktuell 950 €. Unter Berucksichtigung der Kundigungsfrist von 18 Monaten zum 31.12.
des Folgejahres ist bei Kiindigung bis zum 30.06.2015 die friheste mogliche Beendigung der
Mitgliedschaft zum 31.12.2017 mdglich.

Die Gemeinde Havixbeck hat bislang die Arbeitsergebnisse der KGSt, insbesondere die
KGSt-Berichte in unterschiedlichsten Themenfeldern, sehr sinnvoll einsetzen kénnen. Es ist
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zwar mdglich, ohne Mitgliedschaft Gutachten oder Berichte kauflich zu erwerben. Der Preis
fur eine einzelne Auswertung ist jedoch deutlich héher als der jahrliche Mitgliedsbeitrag.

Auch im Bereich von Kennzahlenvergleichsringen liefert die KGSt gute Arbeitsergebnisse
und interessante Ansatzpunkte flr das verwaltungsseitig noch weiter aufzubauende Kenn-
zahlensystem.

Bei entsprechender Mitgliedschaft in der KGSt kénnen auflerdem Seminare und Tagungen
zu kostengunstigeren Konditionen besucht werden.

Im Gesamtergebnis ist das Preisleistungsverhéltnis gut, weshalb von einer Kiindigung der
Mitgliedschaft abgesehen wird.

Produkt 0101 (Verwaltungsfiihrung inkl. Unterstiitzung Verwaltungsfihrung)
MafRnahme: Reduzierung der Anzahl der freiwilligen Ratsausschisse

Aktuell bestehen neben den pflichtigen Ausschiissen (Haupt- und Finanzausschuss, Rech-
nungsprifungsausschuss, Wahlausschuss folgende freiwilligen Ausschuisse:

Bau- und Verkehrsausschuss

Ausschuss fir Wirtschaftsférderung, Fremdenverkehr und Kultur
Ausschuss fir Jugend, Soziales, Schule und Sport

Ausschuss flr Umwelt, Denkmal, Feuerwehr und Friedhof.

In Anlehnung an die Organisationsstruktur mit drei Fachbereichen in der Verwaltung sollte,
wenn maoglich noch in dieser Wahlperiode, sonst jedoch spatestens nach der nachsten
Kommunalwahl im Jahr 2020 eine Reduzierung der Anzahl der freiwilligen Ratsausschusse
um einen Ausschuss erfolgen.

Durch die Einsparung bei Sitzungsgeldern und bei der Vor- und Nachbereitung von Sitzun-
gen sollte spatestens ab dem Jahr 2021 eine jahrliche Einsparung in Héhe von 3.000 € er-
zielt werden kdnnen.

Produkt 0101 (Verwaltungsfihrung inkl. Unterstitzung Verwaltungsfiihrung)
MaRnahme: Reduzierung der Anzahl der sachkundigen Burger

Der Gemeinderat besteht aktuell aus 26 gewéhlten Ratsmitgliedern. Im Vergleich hierzu ist
die Anzahl der sachkundigen Burger/innen inkl. Stellvertretern mit 50 unangemessen hoch.
Momentan erhalten alle sachkundigen Birger/innen, auch die stellvertretenden Ausschuss-
mitglieder, samtliche Sitzungsunterlagen zu den Fachausschiissen, in denen sie (stellvertre-
tendes) Mitglied sind, in schriftlicher Form (Einladungen, Verwaltungsvorlagen, Protokoll)
sowie zusétzlich die Ratsprotokolle.

Es ist sicherlich sinnvoll, dass die Fraktionen neben den Ratsmitgliedern weitere Personen
mit dem erforderlichen Sachverstand an den politischen Beratungen teilhaben lassen méch-
ten. Es soll trotzdem mdglichst noch in dieser Wahlperiode, spatestens jedoch nach der
nachsten Kommunalwahl im Jahr 2020 eine spirbare Reduzierung der Anzahl der sachkun-
digen Burger erfolgen. Hilfsweise sollen zukinftig nur noch die Mitglieder der Fachausschus-
se die schriftlichen Sitzungsunterlagen erhalten. Diese kénnen im Fall ihrer Verhinderung am
Ausschusstermin die Unterlagen an die/den Vertreter/in weiterreichen.
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Sofern erst nach der nachsten Kommunalwahl eine merkbare Reduzierung der Zahl der
sachkundigen Birger/innen oder der Zustellungsformalitaten mdglich ist, kann ab dem Jahr
2021 ein jahrliches Einsparpotential von mindestens 3.000 € realisiert werden.

Produkt 0102 (Stadtepartnerschaften)
MafRnahme: Kirzung des Zuschusses fiur die Stadtepartnerschaft mit Bellegarde

Im Haushalt 2015 ist fur die Férderung der Stadtepartnerschaft mit Bellegarde ein Ansatz in
Hohe von 2.000 € gebildet worden.

Zusatzlich beantragt die Verwaltung fur die Teilnehmer einen Zuschuss beim Landwirt-
schaftsverband fir die alle zwei Jahre und auch in 2015 in Havixbeck stattfindende Jugend-
begegnung zwischen deutschen und franzésischen Jugendlichen. Fir die in Deutschland
durchgefiihrten Begegnungen wurden in der jingeren Vergangenheit regelméalig Fordergel-
der vom LWL in einer Gré3enordnung von 2.500 bis 3.500 € (teilnehmerabhangig) jahrlich
bewilligt. Diese Gelder wurden/werden von der Gemeinde an den Veranstalter weitergeleitet.

Zusatzlich wurde bislang ein gemeindlicher Eigenanteil in Hohe von jahrlich bis zu 2.000 €
geleistet, da in den Jahren zwischen den Jugendaustauschen der Besuch der Kommission
aus Bellegarde erfolgt. Gleichwohl wird wegen der externen Zuschiisse eine Reduzierung
des jahrlichen Gemeindezuschusses um 500 € auf 1.500 € p.a. ab 2016 angesetzt.

Bei dieser Vorgehensweise kdnnen ab 2016 jahrlich 500 € eingespart werden

Produkt 0102 (Stadtepartnerschaften)
MaRnahme: Kirzung des Zuschusses fur die Stadtepartnerschaft mit Bestensee

Fur die gegenseitigen Besuche mit der in den neuen Bundeslandern gelegenen Gemeinde
Bestensee wird bislang ein jahrlicher Zuschuss in Héhe von 2.000 € gewahrt. Anders als fur
Stadtepartnerschaften zwischen Beteiligten aus unterschiedlichen Nationen kénnen hier kei-
ne Zuschisse bei Dritten eingeworben werden. Daher soll auf eine vollstandige Kirzung des
Zuschusses verzichtet werden. Stattdessen wird jedoch eine 50%ige Kirzung vorgenom-
men. Zukunftig soll eine Forderung in bisheriger Hohe nur in den Jahren erfolgen, in denen
die Freunde aus der Partnergemeinde Bestensee sich in Havixbeck aufhalten. Der Zuschuss
soll fur die Programmgestaltung eingesetzt werden. In den Jahren, in denen Havixbecker
nach Bestensee fahren, erfolgt keine Bezuschussung aus gemeindlichen Mitteln.

Bei dieser Vorgehensweise kdnnen ab 2016 im zweijahrigen Rhythmus jeweils 2.000 € jahr-
lich eingespart werden.
Produkt 0103 (Finanzmanagement)

MafRnahme: Verzicht auf die Prifung von Jahresabschlissen durch eine Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft

Nach § 101 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ist der Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsaus-
schuss dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsmalfiger Buchfihrung ergibt.
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In Gemeinden, in denen eine ortliche Rechnungsprifung besteht, bedient sich der Rech-
nungspriufungsausschuss zur Durchfihrung der Prifung dieser Rechnungsprifung (8 101
Abs. 8 Satz 1 GO NRW). Diese Moglichkeit besteht fur die Gemeinde Havixbeck aufgrund
des nicht vorhandenen Rechnungsprifungsamtes nicht.

Der Rechnungsprifungsausschuss und der Gemeinderat haben sich daher zur Erstellung
des Prufungsberichtes tber Art und Umfang der Prifung sowie tber das Ergebnis der ortli-
chen Prifung eines Dritten bedient. Die aktuell fir Havixbeck tatige Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft ist mit der Prifung der Jahresabschliisse 2014 und 2015 beauftragt. AnschlieRend
konnte eine erneute Beauftragung einer Wirtschaftsprufungsgesellschaft erfolgen. Alternativ
ist es jedoch auch mdglich, dass auf eine externe Begleitung verzichtet wird und der Rech-
nungsprifungsausschuss die Priifungstatigkeit selbst durchfihrt.

Erfahrungen von Kommunen im Kreis Borken, unter anderem der Gemeinde Reken, die von
dieser Mdoglichkeit Gebrauch machen, belegen durchaus gute Prifungsergebnisse bei
Wahrnehmung des Prifungsgeschafts durch den Rechnungsprifungsausschuss.

Ab dem Haushaltsjahr 2016 soll die Prifung der Jahresabschlisse, ggf. nach einer zuvor
durchgefiihrten Schulungsveranstaltung der Ausschussmitglieder, ohne externe Beauftra-
gung eines Wirtschaftsprifers durchgefihrt werden. Dadurch kénnen ab 2016 pro Jahr we-
nigstens 10.000 € eingespart werden.

Produkt 0105 (Zentrale Dienste)
MafRnahme: Reduzierung der Ratspost, Nutzung des Ratsinformationssystems

Wie oben bereits beschrieben, erhalten derzeit die Mandatstrager alle Sitzungsunterlagen in
schriftlicher Form per Post zugestellt.

Die Verwaltung nutzt fur den Sitzungsdienst die Software ,Session“ der Fa. Somacos. Mit
dem Programm werden samtliche Sitzungsunterlagen wie Einladungen, Verwaltungsvorla-
gen und Protokolle erstellt. Auch alle Anlagen zu den Sitzungsunterlagen werden elektro-
nisch in einer Datenbank gespeichert.

Bereits heute kénnen die Mandatstrager das digitale Ratsinformationssystem nutzen und
passwortgeschiitzt die fur ihre Sitzungsarbeit erforderlichen Informationen online Uber eine
Internetverbindung einsehen, herunterladen und so fur die politischen Beratungen nutzen.

Die Fa. Somacos bietet nunmehr zusatzlich auch die Mandatos App an, die sowohl auf Ipads
also auch auf Android-Geraten mit weitergehenden Funktionalitédten eine optimierte digitale
Nutzung der zuvor beschriebenen Informationen ermdglicht.

Es ist vorgesehen, dass ein Vertreter des Anbieters den Ratsmitgliedern im zeitlichen Zu-
sammenhang mit der Ratssitzung am 24.09.2015 Informationen zum vorgenannten Medium
gibt. Abhangig hiervon soll eine weitere Teststellung erfolgen.

Abhangig von der Anzahl derjenigen Mandatstrager, die auf das digitale System umsteigen
und zukinftig auf die Sitzungspost verzichten, kann eine Einsparung erzielt werden.

Diese ergibt sich in Hohe der Differenz zwischen den Aufwendungen fur die Mandatos App
sowie den Aufwendungen fur die Erstellung und den Versand der bisherigen Sitzungspost.
Letztere ergeben sich neben Papiereinsatz, Druck- und Portokosten insbesondere auch aus
der eingesetzten Arbeitszeit der Beschaftigten.

Aus heutiger Sicht wird nach einer Vorlaufzeit fir die Umstellung ab 2016 mit einem Einspar-
volumen von jahrlich 3.000 € kalkuliert.
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Produkt 0105 (Zentrale Dienste)
MafRnahme: Kiindigung der Mitgliedschaft beim Stadte- und Gemeindebund NRW

Der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (StGB NRW) ist ein Zusammenschluss
von 359 der 396 Kommunen im Bundesland Nordrhein-Westfalen. Mitglieder im Stéadte- und
Gemeindebund sind ausschlief3lich kreisangehérige Stadte und Gemeinden.

In den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden in NRW leben gut 9 Millionen Menschen -
mehr als die Halfte der Gesamtbevolkerung des Landes. Die Mitgliedschaft im StGB NRW ist
freiwillig.

Der StGB NRW bildet zusammen mit 16 Schwesterverbanden in den tGbrigen Bundeslandern
das Fundament des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes. Der StGB NRW arbeitet un-
abhangig von Staatszuschiissen, seine Einnahmen erzielt er ausschlie3lich aus den Beitra-
gen der Mitgliedskommunen.

Der StGB NRW setzt sich daflr ein, dass die Anliegen der kleineren und mittleren Stadte
und Gemeinden bei der Gesetzgebung in NRW berlicksichtigt werden. Dies betrifft alle Be-
reiche der Kommunalpolitik, zum Beispiel verfassungsrechtliche Fragen, Sozialpolitik, Wirt-
schafts- und Verkehrspolitik, Umweltpolitik, Finanzpolitik, Schul- und Kulturpolitik.

Der StGB NRW vertritt die Interessen und politischen Standpunkte der Stadte und Gemein-
den gegentber der Landesregierung, dem Landtag Nordrhein-Westfalen und Verwaltungs-
behtrden sowie gegeniiber den zahlreichen Interessengruppen aus Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft.

Der StGB NRW hat ein Mitspracherecht bei allen Gesetzesvorhaben des Landes, die kom-
munalen Interessen betreffen, und zwar durch

. Verpflichtung der Ausschiisse des Landtages NRW, dem Verband bei kommunalbe-
deutsamen Angelegenheiten Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben

. Verpflichtung der Landesministerien, Entwiirfe zu kommunal bedeutsamen Gesetzen
und Verordnungen dem Verband zuzuleiten, damit dieser seine Position darlegen
kann.

Eine zentrale Aufgabe des StGB NRW ist die Beratung und Information seiner Mitglieder
Uber Entwicklungen auf Landes-, Bundes- und europaischer Ebene. Darlber hinaus versteht
sich der Stadte- und Gemeindebund NRW als Plattform fir den Erfahrungsaustausch der
Kommunen untereinander.

SchlieRlich will der StGB NRW das Verstandnis fiir kommunale Fragen in der Offentlichkeit
fordern. Dies geschieht durch Presseinformationen, durch Zeitschriften und Broschiren so-
wie durch das Internet und das Intranet fir Mitgliedskommunen.

Die Gemeinde ist seit Jahren Mitglied des StGB NRW.

Die Mitgliedschaft bietet den Vorteil fur die Gemeinde Havixbeck, dass vom Verband fast
taglich per Email Informationen zu unterschiedlichsten kommunalen Themenkomplexen mit-
geteilt werden. In schwierigen Rechtsfragen ist es den Mitgliedskommunen mdglich, ohne
zusatzliches Entgelt zum jahrlichen Mitgliedsbeitrag zumindest fir eine erste rechtliche Ein-
schatzung eine kostenlose Stellungnahme von Rechtsexperten des StGB NRW zu erhalten.
Von dieser Mdglichkeit hat die Verwaltung in der jingeren Vergangenheit durchaus Ge-
brauch gemacht (z.B. zum Thema ,Wirtschaftswege- und unterhaltungsverband®). Neben
aktuellen Informationen besteht fir die Verwaltung jederzeit die Mdglichkeit, ,altere* Doku-
mente in einer Datenbank einzusehen und Dokumente herunterzuladen oder auszudrucken.
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Fur die Inanspruchnahme des Leistungsangebots vom StGB NRW zahlt die Gemeinde aktu-
ell einen Jahresbeitrag in Hohe von 7.420 €.

Eine Kundigung der Mitgliedschaft hatte zur Folge, dass die zuvor beschriebenen Vorteile
entfallen. Die bislang vom StGB NRW bereitgestellten Informationen dirften die Gemeinde
zukunftig dennoch mit einem gewissen zeitlichen Verzug erreichen.

Die Kindigungsfrist betragt 2 Jahre bis zum Kalenderjahresende. Das bedeutet, dass die
frihestmogliche Kindigung bis zum 31.12.2015 ausgesprochen werden und diese ab dem
01.01.2018 finanzielle Auswirkungen entfalten konnte.

Nach Abwéagung des Fir und Wider der Mitgliedschaft soll die Mitgliedschaft im Stadte- und
Gemeindebund NRW jedoch weiter fortgeflihrt werden, da ansonsten davon auszugehen ist,
dass ein nicht geringer Teil des jahrlich einzusparenden Mitgliedsbeitrages durch direkte
Prifungs- und Rechtsberatungskosten aufgezehrt werden diirfte. Die regelmafig wiederkeh-
rende zeitnahe Berichterstattung im Bereich von Gesetzgebungs- und gerichtlichen Verfah-
ren per Mail liefert ebenfalls deutliche Vorteile fir die tagliche Verwaltungsarbeit. Dies spricht
ebenfalls fur die Fortfiihrung der Mitgliedschaft.

Produkt 0108 (Gebaudemanagement)
MaRnahme: Kindigung der Mietrdume fiir das Bauamt

Aktuell sind flinf Bedienstete des Fachbereichs lll (Gebdudemanagement, Infrastruktur) so-
wie das Archiv der Gemeinde nicht im gemeindeeigenen Rathausgebéude, sondern in an-
gemieteten Raumlichkeiten unter der Adresse ,Kirchplatz 6 untergebracht. Hierfur wird eine
jahrliche Kaltmiete in Hohe von rd. 15.000 € gezahlt.

Es ist beabsichtigt, das Mietverhaltnis zu kindigen. Dies ist nach dem gultigen Mietvertrag
mit einjahriger Vorlaufzeit zum 30.09.2016 mdglich. Die Kindigung soll bis zum 30.09.2015
erfolgen.

Die Unterbringung der Personen und der Archivmaterialien ist im Rathausgebaude vorgese-
hen. Dies macht zum einen engeres Zusammenrticken der Kolleginnen und Kollegen erfor-
derlich. Auch werden die starkere Nutzung von Heimarbeitsplatzen sowie die stringentere
Einfuhrung von Arbeitsplatzteilung (Desk-Sharing) in die Uberlegungen mit einbezogen.
Auch der dienstliche Einsatz von bislang durch Dritte im Untergeschoss genutzten Raume
(tlw. gegen geringen oder sogar ohne Mietzins) kommt auf den Prifstand. Gespréache mit
den jetzigen Nutzern zur Klarung von Detailfragen sind noch zu fuhren.

Bei Aufgabe der Mietrdume werden eingesparte Kaltmieten in 2016 anteilig in Hohe von
3.500 € sowie ab 2017 in Héhe von 15.000 € erzielt.

Die Betrachtung der Nebenkosten bleibt aul3en vor, dass sich zumindest die Betriebskosten
fur Strom fir das Rathaus in vergleichbarem Umfang erhéhen kdnnten.

Abhangig von der konkreten Raumsituation im Rathaus, insbesondere auch im Unterge-

schoss, steht der Einsparung ggf. ein einmaliger Aufwand fur den Umbau der vorhandenen
Réaumlichkeiten gegentiber. Hierzu existiert noch keine Kostenschatzung.
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Produkt 0108 (Gebdudemanagement)
MalRnahme: Kiindigung des ,Trauzimmers* auf Haus Twickel

Seitdem das ehemalige Trauzimmer im Rathaus als Besprechungszimmer genutzt wird, er-
folgen die Trauungen auf Burg Hulshoff und ergdnzend in einem auf Haus Twickel angemie-
teten Raum. Fir die Miete inkl. Nebenkosten auf Haus Twickel fallen jahrlich ca. 3.500 € an.

Beide Trauungsorte werden von Heiratswilligen bislang gut angenommen. Dennoch ist ver-
waltungsseitig beabsichtigt, den Standard zukiinftig insoweit zu reduzieren, dass aul3erhalb
des Rathauses nur noch auf Burg Hulshoff Trauungen durchgefuhrt werden sollen.

Die Verwaltung ist allerdings verpflichtet, neben dem ,kostenpflichtigen® Angebot auf Burg
Hulshoff auch ohne Raummiete an einem anderen Ort die Durchfihrung von Trauungen zu
ermdglichen. Daher sollen Trauungen zuklnftig erganzend zur Burg Hulshoff nur noch im
Rathaus (Sitzungssaal in der 3. Etage oder Besprechungszimmer in der 1. Etage) durchge-
fuhrt werden.

Die Kindigungsfrist flr das ,Trauzimmer® auf Haus Twickel betragt 6 Monate zum Quartal.
Bei Kiindigung bis zum 30.09.2015 ware die frlhestmdgliche Vertragsbeendigung also zum
31.03.2016 mdglich. Diese Mdglichkeit soll genutzt werden.

Der Einspareffekt betragt in 2016 anteilig etwa 2.600 € und ab 2017 3.500 € jahrlich.

Produkt 0202 (Gewerbe — Ordnungsangelegenheiten)
MafRnahme: Einflhrung einer Sondernutzungssatzung

Fur die Nutzung offentlicher Flachen - z.B. Blrgersteige fir Bauschuttcontainer, Werbemal3-
nahmen - kann eine Satzung erlassen werden, wonach diese Flachen verwaltungsseitig nur
gegen Gebuhr bereitgestellt werden. Die Gemeinde beabsichtigt, noch in 2015 eine entspre-
chende Satzung vorzubereiten und von den politischen Gremien beschliel3en zu lassen.

Ab 2016 werden Ertrdge aus entsprechendem Gebihrenaufkommen in H6he von jahrlich
1.000 € erwartet.

Produkt 0204 (Birgerservice)
MafRnahme: Neuorganisation von Hausmeisterdienst, Telefonzentrale, Empfang im Rathaus

Der die zuvor genannten Aufgaben wahrnehmende Bedienstete (dieser ist mit 39 Wochen-
arbeitsstunden beschaftigt) wird nach heutiger Annahme unter Berticksichtigung der renten-
versicherungsrechtlichen Anrechnungszeiten voraussichtlich im Herbst 2018 in Rente gehen.

Verwaltungsseitig ist beabsichtigt, die Stelle nicht 1:1, sondern nur noch einen Stellenanteil
fur die Hausmeistertatigkeiten neu zu besetzen oder durch Aufgabenumverteilung neu zu
strukturieren.

Fur die Wahrnehmung der Ubrigen Aufgaben ist vorgesehen, diese von Bediensteten, die im
Erdgeschoss sitzen, mit erledigen zu lassen (z.B. Postannahme).

Hinsichtlich der klassischen Aufgabe ,Telefonzentrale“ soll geprift werden, ob diese Funkti-

on ggf. tber eine interkommunale Zusammenarbeit ausgetibt werden kann. Analog dem Bei-

spiel der Gemeinde Everswinkel ist denkbar, eine Aufgabenibertragung durch Rufumleitung

auf die Stadt Minster in das dortige ,Call-Center vorzunehmen. Die hierflr fallig werdende

Sachkostenerstattung wird den Umfang der heutigen Personalaufwendungen aus jetziger

Sicht deutlich unterschreiten. Die Erfahrungen aus Everswinkel belegen, dass die auf den
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ersten Blick vielleicht ,undenkbar‘ anmutende Lésung inhaltlich ohne flir den Blrger spirba-
re Nachteile funktionieren kann. Selbst die ortlichen Geldinstitute nutzen eine wenn auch aus
eigenen Bediensteten bestehende Telefonhotline zur Verbindung mit den Bankbediensteten,
so dass die Telefonate auch dort langst nicht mehr im Ort ankommen, dessen Vorwahl ge-
wahlt wurde.

Nach Verrentung des heutigen Stelleninhabers wird bei entsprechender Umstrukturierung, in
der Ubersicht angenommen ab dem Jahr 2019, eine jahrliche Einsparung von 20.000 € er-
wartet.

Produkt 0301 (Baumberge-Schule, katholische Grundschule Havixbeck)
MafRnahme: Streichung einer Schulhausmeisterstelle

Der jetzige vollschichtig beschéaftigte Stelleninhaber wird aus heutiger Sicht voraussichtlich
im letzten Quartal 2019 in Rente gehen.
Die Stelle ist im Stellenplan 2015 bereits mit einem ,kw-Vermerk® (kiinftig wegfallend) verse-
hen. Dementsprechend wird keine Nachbesetzung der Stelle bei Ausscheiden des Stellenin-
habers aus dem aktiven Dienst erfolgen.

Die Arbeitserledigung wird durch interne Aufgabenzuordnung im Rahmen des Hausmeister-
pools mit der Anne-Frank-Gesamtschule, ggf. auch unter Einbeziehung weiterer Bedienste-
ter, neu organisiert werden.

Die jahrliche Einsparung ab 2020 ergibt sich mit etwa 30.000 €.

Produkt 0303 (Anne-Frank-Gesamtschule Havixbeck)
MafRnahme: Streichung der Anmietung von Soccer-/Sporthalle Altenberge

Bislang war es Ublich, dass fir einige Sportkurse der Anne-Frank-Gesamtschule zur Uber-
brickung von Engpassen in den gemeindlichen Sportstatten, ein Teil der Unterrichtsstunden
in der Soccer- bzw. der Sporthalle in Altenberge durchgefiihrt wurde. Dieser Standard wird
zukilnftig nicht mehr beibehalten.

Ab dem Jahr 2016 wird der Schultréager der Schule die hierfir anfallenden Mieten nicht mehr
erstatten. Der Einspareffekt dieser Malinahme liegt auf der Grundlage von Vorjahresergeb-
nissen bei ca. 1.600 € pro Jahr.

Produkt 0304 (Schilerbeforderung)
MaRnahme: Entwicklung eines neuen ,Schulbusmodells*
In 2015 verursacht der Schulerspezialverkehr jahrliche Aufwendungen in einer Grof3enord-
nung von 604.000 €. Der Wert teilt sich wie folgt auf:
e Grundschule: 145.000 €
e AFG: 453.000 €
e Augustin-Wibbelt-Schule: 6.000 €.

Auf Basis einer Preisgleitklausel im aktuellen Schilerbeférderungsvertrag steigt dieser Wert
bis zum letzten Vertragsjahr 2017/18 sogar noch auf 646.000 € an.
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Die Verwaltung ist bereits vor einigen Monaten in die Prifung eingestiegen, welche Rah-
menbedingungen den zukinftigen Schilerbusverkehr nach Vertragsende prégen kénnen
und wie das derzeitige System optimiert werden kann.

Erfahrungen anderer Kommunen, z.B. Olfen (,Olfen-Karte®), sollen Bericksichtigung finden
und bei Ubertragbarkeit in das Projekt einflieRen.

Erste Gesprache zur Analyse der heutigen Fahrstrecken, der jeweiligen Fahrgastauslastung
sowie der Fahrzeiten sind bereits gefiihrt worden.

Konkrete Arbeitsergebnisse mit belastbaren Zahlen, ggf. auch mit Vorschlagen zu méglichen
Neuerungen ab 2018/1,9 liegen noch nicht vor. Demzufolge kann nattrlich heute ebenso
wenig prognostiziert werden, ob und ggf. in welchem Umfang sich zukunftig Einsparpotentia-
le ergeben kénnen.

In der Konsolidierungsibersicht sind daher momentan noch keine konkreten Werte genannt.
Durch die Aufnahme dieses Themas in die Vorschlagsliste wird der Prifauftrag fur die Ver-
waltung dokumentiert. Sobald sich im Rahmen der Fortschreibung des HSK ein konkretes
Einsparpotential herauskristallisiert, werden konkrete Eurobetrage in die Darstellung aufge-
nommen.

Produkt 0304 (Schilerbeférderung)
MafRnahme: Streichung der Schulbusfahrten fiir den Sportunterricht

Fur die Durchfiihrung von Sportunterricht der Anne-Frank-Gesamtschule in der Soccer- bzw.
Sporthalle in Altenberge sowie im Sportzentrum Flothfeld sind in der Vergangenheit regel-
mafig Schulbusfahrten durchgefiihrt worden. Die Analyse hat ergeben, dass pro Jahr etwa
Aufwendungen in einer GrofRenordnung von 8.000 € angefallen sind.

Verwaltungsseitig ist vorgesehen, dass die Verwaltung der Schule diese Fahrten zukiinftig
ab 2016 nicht mehr erstattet. Derartige Fahrten sind kein fest beauftragter Bestandteil des
Schuilerbeforderungsvertrages. Daher ist insoweit keine Kindigungsfrist einzuhalten.

Nach Umsetzung des Vorschlags werden ab 2016 jahrlich 8.000 € gespart werden.

Produkt 0401 (Kulturférderung)
MaRnahme: Finanzierung der Zuschisse uber Steuererh6hung
Im Haushalt 2015 ist die Gewéhrung folgender Zuschiisse vorgesehen:

Kirchenchor Céacilia Hohenholte, 55 €

Kammerchor Havixbeck, 50 €

Laienspielschar Hohenholte, 100 €

Katholische 6ffentliche Bibliothek Havixbeck, 1.530 €
Katholische o6ffentliche Bibliothek Hohenholte, 90 €
Heimatverein (Zuschuss zu den Energiekosten), 1.030 €
Da Capo Musikgemeinschaft Havixbeck, 50 €
Blasorchester Havixbeck, 80 €.

Die Zuschlisse machen einen Gesamtwert von 2.985 € aus.
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Verwaltung und Rat stimmen darin Uberein, auch in Zeiten knapper Kassen einen finanziel-
len Beitrag zum Vereinsleben zu leisten und damit das Ehrenamt anzuerkennen und zu stér-
ken.

Daher wird von einer Kirzung bzw. Streichung entsprechender Zuschiisse abgesehen.
Stattdessen sollen diese Zuschiisse zukiinftig garantiert und Giber eine Steuererh6hung von
der Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 0402 (Férderung des Musikschulwesens)
MafRnahme: Finanzierung des Zuschusses Uber Steuererhéhung

Im Haushalt 2015 ist ein Zuschuss fir das Jugendorchester Havixbeck (in der Allgemeinheit
als ,Musikschule“ bezeichnet) in Héhe von 56.503 € ausgewiesen.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass der Zuschuss bereits um 5.340 € (anteiliger Instrumen-
tenzuschuss) gegeniber dem Vorjahr 2014 gekiirzt worden ist.

Verwaltung und Rat stimmen darin tGiberein, den Zuschuss nicht weiter zu kiirzen.

Stattdessen soll auch dieser Zuschuss zukunftig garantiert und Uber eine Steuererhéhung
von der Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 0403 (Allgemeine Weiterbildung)
MaRnahme: Kiindigung der Mitgliedschaft im Zweckverband ,Volkshochschule®

Die Gemeinde Havixbeck betreibt derzeit die Aufgabe ,Volkshochschule® gemeinsam mit
den Staddten Dulmen und Haltern am See in der Rechtsform eines offentlich-rechtlichen
Zweckverbands. Der offentlich-rechtliche Vertrag stammt bereits aus dem Jahr 1978.

Gem. § 10 Abs. 3 Weiterbildungsgesetz ist der Kreis verpflichtet, Einrichtungen der Weiter-
bildung zu errichten und zu unterhalten, soweit nicht mehrere Gemeinden mit zusammen
mindestens 25.000 Einwohnerinnen und Einwohnern diese Aufgabe nach den Vorschriften
des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit gemeinsam wahrnehmen.

Aktuell nimmt die Gemeinde Havixbeck diese Aufgabe nach den Vorschriften Giber kommu-
nale Gemeinschaftsarbeit zusammen mit den o.g. Stadten wahr. Im Umkehrschluss aus § 10
Abs. 3 Weiterbildungsgesetz kann die Gemeinde Havixbeck die Aufgabe theoretisch auch
wieder ricklbertragen.

§ 8 des offentlich-rechtlichen Vertrages sieht auch ein Kiindigungsrecht vor. Die Kindigungs-
frist betrdgt ein Jahr zum Ende des Haushaltsjahres (= Kalenderjahr). Bei Ausspruch der
Kiindigung konnte die Zweckverbandsmitgliedschaft also frihestens zum 31.12.2016 aufge-
geben werden.

In diesem Fall ginge die Pflicht zur Aufgabenwahrnehmung wieder zum Kreis Coesfeld zu-
rick, der sodann eine Grundversorgung mit Weiterbildungsangeboten durch das Pflichtan-
gebot der Volkshochschule sicherstellt (8 11 Weiterbildungsgesetz).

In den Jahren 2012 bis 2014 sind im Durchschnitt etwa 12.000 € jahrlich von der Gemeinde
Havixbeck fir den Zweckverband aufgewendet worden. Die Jahresabschliisse des Zweck-
verbandes schlossen in der Vergangenheit regelmafig ginstiger ab, als dies zunachst ge-
plant war. Im Haushalt 2015 ist fir die Jahre 2015 bis 2018 ein jahrlicher Ansatz von 20.000
€ geplant worden.
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Im Fall einer Ruckubertragung der Tragerschaft auf den Kreis ist allerdings davon auszuge-
hen, dass die Anzahl der Veranstaltungen vor Ort und damit insgesamt die Qualitat des Bil-
dungsangebots am Standort Havixbeck/Hohenholte deutlich zuriickgeht.

Verwaltung und Politik stimmen darin Uberein, die Zweckverbandsarbeit weiter fortzufiihren
und augenblicklich keine Kiindigung auszusprechen.

Produkt 0403 (Allgemeine Weiterbildung)
MafRnahme: Finanzierung der Zuschisse Uber Steuererhéhung
Im Haushalt 2015 ist die Gewéahrung folgender Zuschiisse vorgesehen:

e Evangelische Familienbildungsstatte, 1.500 €
o KBW Havixbeck, 70 €
KBW Hohenholte, 70 €.

Die Zuschiisse machen einen Gesamtwert von 1.640 € aus.

Verwaltung und Rat erkennen an, dass diese Veranstalter einen wichtigen Beitrag zum Wei-
terbildungsangebot leisten und stimmen darin tUberein, auch in Zeiten knapper Kassen einen
finanziellen Beitrag zum Vereinsleben zu leisten und damit das Ehrenamt anzuerkennen und
zu starken.

Daher wird von einer Kiirzung bzw. Streichung entsprechender Zuschiisse abgesehen.
Stattdessen sollen diese Zuschiisse zuklinftig garantiert und tber eine Steuererhéhung von
der Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 0404 (Gemeindebibliothek)
MafRnahme: Streichung einer 0,5-Stelle in der Gemeindebibliothek

Die Gemeinde Havixbeck betreibt seit Jahren eine Gemeindebibliothek, genauer gesagt eine
Schul- und Gemeindebibliothek in den Raumen der Anne-Frank-Gesamtschule. Neben vie-
len ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern sind dort jedoch auch zwei in Teilzeit (21,27
bzw. 19,5 Wochenarbeitsstunden) Bedienstete eingesetzt.

In der jungeren Vergangenheit war die Gemeindebibliothek wiederholt Anlass fir die Diskus-
sion Uber KonsolidierungsmaflZnahmen.

Bei der Beschlussfassung uber den Stellenplan 2015 hat der Gemeinderat am 23.04.2015
bei einer Enthaltung einen einstimmigen Beschluss Uber die Anbringung eines ,kw-
Vermerks® (kunftig wegfallend) an einer 0,5-Stelle in der Gemeindebibliothek beschlossen.

Es zeichnet sich ab, dass eine der beiden Teilzeitkrafte etwa im Herbst 2020 durch Bezug
von Altersrente aus dem Dienst ausscheiden wird. Da der Gemeinderat sich klar fir den
Wegfall einer 0,5-Stelle ausgesprochen hat, kommt zukiinftig eine Nachbesetzung schon
aufgrund des Stellenplans nicht in Betracht. Der Arbeitsanteil muss entweder durch Stan-
dardreduzierung in der Bibliotheksarbeit, edv-optimierte Arbeitsweisen oder durch ein erhéh-
tes Mal3 ehrenamtlicher Arbeit aufgefangen werden.

Infolge der Stellenstreichung wird fiir 2020 mit einer anteiligen Einsparung in Hohe von etwa
8.000 €, in den Folgejahren mit jahrlich etwa 32.500 € zu rechnen sein.
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Produkt 0405 (Baumberger Sandsteinmuseum)
MaRnahme: Einfiihrung eines ,pflichtigen® oder ,freiwilligen” Eintrittsgeldes

Dieser Konsolidierungsvorschlag ist in der jingeren Vergangenheit bereits diskutiert worden.
Bislang hat er nicht die Zustimmung des Gemeinderates gefunden, wobei im Detail Gber die
Hohe eines mdglichen Entgelts nur ansatzweise diskutiert worden ist. Das ,,Ob“ und die
Lrfaumliche Situation mit Verbindung zum Museumscafé” waren die Argumente, um die Dis-
kussion bereits im Keim zu ersticken. Das Baumberger Sandsteinmuseum wird augenblick-
lich ohne pflichtiges Eintrittsentgelt gefiihrt.

Mit Blick auf den angestrebten Tragerwechsel ist jedoch eine neue Situation entstanden, die
eine erneute Beratung sinnvoll macht. Spatestens ein neuer Trager wird die Eintrittsgelddis-
kussion neu beleben. Wenn vorher schon durch die Gemeinde ein Eintrittsgeld eingefihrt
wird, verbessert dies die Chancen fir den Tragerwechsel, da sich dadurch der jahrliche Zu-
schussbedarf von Anfang an kleiner darstellt.

Die Aufzeichnungen des Museumspersonals belegen eine jahrliche Besucherzahl in einer
Bandbreite zwischen 25.000 und 30.000 Menschen. Die bislang im Eingangsbereich aufge-
stellte Spendenkasse weist eine jahrliche Einnahme von etwa 5.000 € aus. Dieser Wert ist
nicht zufriedenstellend.

Sollte der in der Vergangenheit regelmaf3ig diskutierte Besucherriickgang tatséchlich eintre-
ten, kann selbst bei angenommen 20.000 Besuchern pro Jahr und einem Eintrittsentgelt von
1 € ein Ertrag von 20.000 € und damit ein Mehrertrag oberhalb der Spenden von 15.000 €
erzielt werden.

Durch geringe bauliche MaBhahmen im Umfang von etwa 5.000 € sollte es mdglich sein, das
Argument ,raumliche Trennung“ zu eliminieren. Dementsprechend sind die finanziellen Aus-
wirkungen fir 2016 mit einer Verbesserung nach Abzug des baulichen Aufwandes von ledig-
lich 10.000 € und fur 2017 mit einer Ertragsteigerung von 15.000 € angesetzt worden. Vor-
behaltlich der Realisierung des Tragerwechsels (siehe nachfolgender Konsolidierungsvor-
schlag) wird sich ab 2018 keine Ertragsverbesserung aus Eintrittsentgelten mehr ergeben.
Sollte der Tragerwechsel nicht gelingen, ware die Ertragsteigerung ab 2018 in vorgenannter
GroRenordnung fortzuschreiben.

Produkt 0405 (Baumberger Sandsteinmuseum)
MaRnahme: Wechsel der Tragerschaft / Privatisierung

Der Gemeinderat hat sich mit einstimmigem Beschluss vom 23.04.2015 dafir ausgespro-
chen, beim Kreis Coesfeld einen Antrag auf Ubernahme der Tragerschaft des Baumberger
Sandsteinmuseums zu stellen. Im Anschluss an die Beschlussfassung ist die Absicht durch
den Havixbecker Birgermeister bereits persdnlich den Blurgermeister/innen der tbrigen 10
Kreiskommunen sowie dem Landrat bekannt gemacht worden.

Ein formlicher, schriftlicher Antrag muss beim Kreis Coesfeld noch gestellt werden. Natrlich
kann die Tragerschaft nur bei einem entsprechenden Beschluss des Kreistages erfolgen.
Verwaltungsseitig wird jedoch davon ausgegangen, dass sich fir den Kreis durch Annahme
der Trégerschaft nicht nur Pflichten ergeben. Vielmehr ergeben sich aus der Dreipoligkeit der
Kulturstandorte Billerbeck, Lidinghausen und Havixbeck ggf. vollig neue Ansatze und Per-
spektiven fur die zukunftige kulturelle, kiinstlerische und musikalische Ausrichtung der Kreis-
arbeit.
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Mit dem Knowhow aus dem Kerngeschéaft der Museumsarbeit an den bisherigen Standorten
erscheint es durchaus moglich, dass der Kreis Coesfeld das Sandsteinmuseum bei Uber-
nahme der Tragerschaft unter insgesamt giinstigeren Konditionen fuhren kann. Vorbehaltlich
der Beschlussfassung des Kreistages und auszuhandelnder Vertragsmodalitaten geht die
Gemeinde Havixbeck aktuell von einem Einsparvolumen ab einem bis Ende 2017 erfolgten
Tragerwechsel von 50.000 € pro Jahr aus.

Sollte der Kreis Coesfeld die Tragerscha_\]‘t nicht Ubernehmen, wird es zentrale Aufgabe sein,
weitere Dritte anzusprechen und fir die Ubernahme der Tragerschaft zu gewinnen.

Produkt 0505 (F6rderung von anderen Tragern der Wohlfahrtspflege)
MalRnahme: Finanzierung der Zuschisse uber Steuererh6hung
Im Haushalt 2015 ist die Gewéahrung folgender Zuschisse vorgesehen:

Katholische Frauengemeinschaft Havixbeck, 650 €

Katholische Frauengemeinschaft Hohenholte, 400 €
VdK-Ortsgruppe Havixbeck, 400 €

Evangelische Kirchengemeinde, Gruppe Beh./Nichtbehinderte, 450 €
Evangelische Kirchengemeinde, Seniorenbetreuung, 100 €

KAG St. Georg Hohenholte, 50 €

Verein psychosozialer Dienste, 10 €

Malteser Hilfsdienst fir Ersthelfergruppe, 1.530 €
Schuldnerberatungsstelle, 500 €

Altenbegegnungsstatte Hohenholte, 535 €

Altenbegegnungsstatte Hohenholte (Energiekostenzuschuss), 870 €
Altenbegegnung der Arbeiterwohlfahrt (Energiekostenzuschuss), 1.020 €
Altenbegegnung der Arbeiterwohlfahrt (Seniorenbetreuung), 520 €.
Die Zuschisse machen einen Gesamtwert von 7.040 € aus.

Verwaltung und Rat stimmen darin berein, auch in Zeiten knapper Kassen einen finanziel-
len Beitrag zum Vereinsleben zu leisten und damit das Ehrenamt anzuerkennen und zu star-
ken.

Daher wird von einer Kirzung bzw. Streichung entsprechender Zuschiisse abgesehen.
Stattdessen sollen diese Zuschiisse zukiinftig garantiert und tber eine Steuererhéhung von
der Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 0506 (Betreuung von Asylbewerbern) /
Produkt 0507 (Wohngeld und sonstige soziale Leistungen)

MaRnahme: Kirzung der Stelle im Familienbiiro

Bei den Beratungen zum Stellenplan 2015 ist bereits diskutiert worden, ob und ggf. in wel-
chem Umfang ggf. die Stundenzahl fur die Aufgabenwahrnehmung gektirzt werden soll. Bis-
lang werden die Aufgaben durch die Stelleninhaberin mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von
34 Stunden bewaltigt. Angesichts der aktuellen sehr grol3en Zahl an neuen Zuweisungen
von Asylbewerbern bzw. Fluchtlingen und der insoweit erforderlichen integrativen Arbeit hat
der Gemeinderat bislang keine Kiirzung des Stellenumfangs beschlossen. Die Stelleninha-
berin wird aus heutiger Sicht etwa zur Jahresmitte 2025 aus dem Dienst ausscheiden und
Altersrente beziehen.
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Aus heutiger Sicht sollte erwogen werden, die Nachbesetzung nur noch fir eine 0,5-Stelle
durchzufiihren. Bei Umsetzung dieses Vorschlags kann ab 2026 eine jahrliche Ersparnis in
Hohe von etwa 20.000 € erzielt werden, in 2025 selbst wahrscheinlich nur in halftiger Hohe
von 10.000 €.

Produkt 0601 (Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen)
MafRnahme: Erhdhung des Preises fur das Mittagessen im Flothfeldkindergarten

Seit Jahren betragt der Preis flr das Mittagessen im Flothfeldkindergarten 2,70 €. Der Preis
dient zum einen der Refinanzierung des Bezugspreises fur den externen Caterer, zum ande-
ren als Ersatz des wenn auch lberschaubaren Personalkosteneinsatzes fir die Essensbe-
treuung (gemeindliche Hilfskraft mit 1,5 Arbeitsstunden pro Tag).

Es erscheint unter Berlcksichtigung der kirzlich vorgenommenen Preisanpassung fur die
Anne-Frank-Gesamtschule sachgerecht, auch hier den Essenspreis auf 3,00 € pro Mahlzeit
zu erhéhen. Bei Beschluss des Rates in der zweiten Jahreshalfte 2015 sollte der neue Preis
spatestens ab Januar 2016 gultig sein. Dadurch werden ab 2016 zusatzliche Ertrage in Hohe
von etwa 1.500 € jahrlich erzielt werden.

Produkt 0602 (Jugendfdrderung)

MafRnahme: Streichung des Zuschusses fir das bisherige Angebot HOT (Haus der offenen
Tir) der evangelischen Kirche

Uber viele Jahre ist das Angebot der evangelischen Kirche auf der Grundlage eines Ratsbe-
schlusses unter Bertlicksichtigung einer 50%-Fo6rderung durch den Kreis Coesfeld finanziell
gefordert worden. Abziiglich des 20%igen Eigenanteils sind von der Gemeinde regelmafig
30% der jahrlich anerkennungsfahigen Betriebskosten erstattet worden. Diese Unterstiitzung
wird aus finanziellen Griinden ab 2016 nicht mehr weiter fortgefiihrt.

Im Haushalt 2015 ist fur die Jahre 2015 bis 2018 jeweils ein gemeindlicher Zuschuss in Hohe
von jahrlich 46.500 € veranschlagt worden. Die Summe kann durch die Kirzung ab 2016
jahrlich eingespart werden.

Produkt 0801 (Allgemeine Sportforderung)
MaRnahme: Finanzierung der Zuschisse uber Steuererh6hung

Im Haushalt 2015 ist die Gewéhrung folgender Zuschiisse vorgesehen:

e Sportverein Schwarz-Weil} Havixbeck e.V., 3.349 €
Sportverein Schwarz-Weil3 Havixbeck e.V., Energiekosten, 4.810 €
Sportverein Schwarz-Weily Havixbeck e.V., Platzwartkosten, 3.070 €
Sportverein Gelb-Schwarz Hohenholte e.V., 1.599 €
Sportverein Gelb-Schwarz Hohenholte e.V., Energiekosten, 2.460 €
Sportverein Gelb-Schwarz Hohenholte e.V., Platzwartkosten, 770 €
Sportschitzen Havixbeck e.V., 111 €
Sportschitzen Havixbeck e.V., Energiekosten, 1.280 €
Tennisclub Havixbeck e.V., 668 €
Trimm- und Bolzplatzgemeinschaft Havixbeck e.V., 300 €
Ubungsleiterzuschiisse an Sportvereine, 2.540 €.
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Die Zuschiisse machen einen Gesamtwert von 20.657 € aus.

Verwaltung und Rat stimmen darin tberein, auch in Zeiten knapper Kassen einen finanziel-
len Beitrag zum Vereinsleben zu leisten und damit das Ehrenamt anzuerkennen und zu star-
ken.

Daher wird von einer Kirzung bzw. Streichung entsprechender Zuschiisse abgesehen.
Stattdessen sollen diese Zuschiisse zukinftig garantiert und Uber eine Steuererhéhung von
der Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 0803 (Bader)
MaRnahme: Privatisierung / Wechsel der Tragerschaft beim Freibad

Das Freibad stellt unbestritten einen positiven Wohlstandsfaktor flir das gemeindliche Leben
in Havixbeck dar. Seit einiger Zeit stellen Rat und Verwaltung Uberlegungen an, wie der Be-
trieb des Freibades unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten weiter optimiert werden kann.
Uberlegungen hinsichtlich einer Privatisierung mit dem Wechsel der Tragerschaft fir das
Freibad spielen dabei eine grol3e Rolle. Diese Gedanken sollen weiter fortgefiihrt werden.
Nach dem Beispiel anderer Bader, z.B. im Ruhrgebiet, wird eine private Loésung bzw. Tra-
gerschaft angestrebt.

Sicherlich bedarf es noch intensiver Suche nach einem Betreiber sowie vieler vorbereitender
Gesprache und MaRRnhahmen, bevor eine insgesamt sachgerechte Losung umgesetzt werden
kann. Verwaltungsseitig wird eine deutliche Reduzierung des jahrlichen Zuschussbedarfs im
gemeindlichen Haushalt angestrebt. Bei der Fortschreibung der Haushaltsdaten wird aus
jetziger Sicht fur die Zeit ab 2018 mit einer jahrlichen Einsparung in H6he von 60.000 € kal-
kuliert.

Produkt 1101 (Elektrizitatsversorgung)
Produkt 1102 (Gasversorgung)

MafRnahme: Rekommunalisierung der Strom- und Gasnetze

Gemeinsam mit sieben kreisangehorigen Kommunen beabsichtigt auch die Gemeinde Ha-
vixbeck, sukzessive anteiliges Eigentum an den Strom- und Gasnetzen zu erwerben und so
kommunales Vermdgen aufzubauen.

Ziel der acht munsterlandischen Kommunen Ascheberg, Billerbeck, Havixbeck, Lidinghau-
sen, Nordkirchen, Olfen, Rosendahl und Senden ist neben dem Eigentumserwerb, die Ver-
antwortung fir die Netze lokal zu verankern. Das Konzept eines Nahversorgers mit sicherem
und nachhaltigem Netzbetrieb bei Férderung der dezentralen Energieerzeugung und Wert-
schopfung vor Ort steht im Fokus der praktischen Arbeit.

Das Projekt ist so weit vorangeschritten, dass nach Gewinnung eines strategischen Partners,
Neuvergabe der Konzessionen fur Strom und Gas, Verhandlungen mit dem bisherigen Kon-
zessionsinhaber fir ein Organisationsmodell, alle 8 Stadt- bzw. Gemeinderate zwischenzeit-
lich ihre Zustimmung zum erarbeiteten Vertragsmodell erklart haben.

Die Wirtschaftsplane sehen vor, dass tber den Zeitraum der Amortisation der Anfangsinves-
tition (Netzerwerb) zwischen 27 und 32 Jahren abhangig von den unterjahrigen Ergebnissen
der Munsterland Netzgesellschaft mbH & Co.KG auch Gewinnausschittungen in die kom-
munalen Haushalte erfolgen.
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Augenblicklich kénnen noch keine verlasslichen Zahlen fur diese Auszahlungen in den kom-
munalen Haushalt prognostiziert werden. Dennoch wird der Themenkomplex heute bereits
per Merkposition als Bestandteil der Haushaltskonsolidierung mit aufgenommen.

Produkt 1202 (OPNV)
MafRnahme: Finanzierung des Zuschusses fir den Blrgerbus Uber Steuererhéhung

Im Haushalt 2015 ist fur die Jahre 2015 bis 2018 durchgangig die Gewéhrung eines jahrli-
chen Zuschusses flr den Burgerbus in Héhe von 2.700 € vorgesehen.

Verwaltung und Rat stimmen darin Uberein, auch in Zeiten knapper Kassen einen finanziel-
len Beitrag zum Vereinsleben zu leisten und damit das Ehrenamt anzuerkennen und zu star-
ken. Der Biirgerbus hat sich als gute Erganzung des OPNV-Angebots erwiesen, da eine fes-
te Buslinie zwischen Havixbeck und Nottuln nicht besteht. Dieses Angebot darf nicht durch
Wegfall eines gemeindlichen Zuschusses in seinem Fortbestand geféahrdet werden.

Daher wird von einer Kiirzung bzw. Streichung des Zuschusses abgesehen. Stattdessen soll
der Zuschuss fur den Blrgerbus zukinftig garantiert und Uber eine Steuererhéhung von der
Allgemeinheit finanziert werden.

Produkt 1301 (Offentliches Griin, Wald- und Forstwirtschaft)

MafRnahme: Reduzierung des Ansatzes It. Ausschreibungsergebnis 2015 und ggf.
zuséatzliche Standardreduzierung

Der Ansatz fur die Pflege des gemeindlichen Griins ist im Haushalt 2015 fir die Jahre der
Finanzplanung durchweg mit 122.500 € geplant worden. Dem lag eine Ansatzerhdhung im
Vergleich zu den Vorjahren zugrunde. Die bislang beauftragte Firma hatte n&mlich aus preis-
lichen Grinden nicht von der Verlangerungsoption fiir den bisherigen Vertrag Gebrauch ge-
macht. Dadurch wurde eine Neuausschreibung in 2015 notwendig.

Tatséachlich ist erneut in gutes Ausschreibungsergebnis erzielt worden mit der Konsequenz,
dass der Haushaltsansatz 2015 in Héhe von 15.000 € nicht ausgeschopft wird. In den Folge-
jahren wird eine Einsparung in Hoéhe von 25.000 € im Vergleich zur bisherigen Ansatzpla-
nung erzielt werden. Sollten zuklnftig Preissteigerungen von den beauftragten Firmen gel-
tend gemacht werden, muss Uber eine erneute Ausschreibung bzw. weitere Standardredu-
zierung (z.B. Uber eine Verringerung der Anzahl der Pflegegange) nachgedacht werden.

Produkt 1504 (Offentliche Gemeinschaftseinrichtungen)
MaRnahme: Verkauf des Hauses Suthues

Die Immobilie wird im engeren Sinne fir Verwaltungszwecke nicht genutzt. Im Zusammen-
hang mit der erstellten Gebaudebestandsanalyse ist daher die Frage zu priufen, ob das Ge-
baude zuklnftig zwingend noch im gemeindlichen Eigentum bleiben muss, oder ob eine
VerdulRerung in Betracht kommit.

Die Immobilie liegt als denkmalgeschitztes Gebaude zentral im Ortskern.
Der bislang nicht bebaute Grundstiicksteil kann, sofern die bebauungsplanrechtlichen Vo-
raussetzungen gegeben sind, ggf. fir Zwecke der Bebauung genutzt werden.

Der Verkauf des Hauses Suthues ist eine geeignete Maflnahme, um den gemeindlichen Ge-
baudebestand zu reduzieren. Der Verkaufserlos stellt eine Starkung der Liquiditat dar. Die
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Differenz zwischen Verkaufspreis und dem heutigen Bilanzbuchwert wird nicht als Ertrag,
sondern direkt gegen die allgemeine Ricklage gebucht.

Der Aufwand fur die Bauunterhaltung ist bereits auf ein Minimum reduziert worden.

Im Haushalt 2015 sind flr die Bauunterhaltung jahrlich 1.000 € angesetzt. Ab dem Verkauf
kann dieser Wert zuséatzlich zur einmaligen Liquiditatserhhung durch den Veréuf3erungser-
I8s jahrlich eingespart werden.

Produkt 1505 (Markte)
MafRnahme: Verzicht auf die Durchfiihrung der Kirmes

Die Gemeinde Havixbeck ist seit vielen Jahren fir die Organisation und Begleitung der Kir-
mes zustandig. Sie findet jahrlich wiederkehrend am zweiten Juliwochenende statt.

Die sachlichen Aufwendungen werden zum Grof3teil durch die Schausteller erstattet. Dies gilt
jedoch nicht fur die verwaltungsseitig geleisteten Arbeitsstunden.

Die Arbeiten sind sehr zeitintensiv und verursachen wenigstens Personalaufwendungen in
Hohe 3.000 € jahrlich.

Da die Kirmes haufig auch in den Sommerferien liegt, ist diese durchaus auch mit einem
Besucherriickgang verbunden. Es ist fraglich, ob der verwaltungsseitig betriebene Aufwand
weiterhin gerechtfertigt erscheint, zumal mit Aktionen der Werbegemeinschaft (Frihlings-
und Septemberfest) sowie zuklnftig ggf. auch des Marketingvereins auch schon Aktionen
zur Ortskernbelebung laufen.

Die Kirmes sollte daher in 2015 bis auf weiteres zum letzten Mal durchgefiihrt werden. Ab
2016 kdénnen durch die Streichung 3.000 € pro Jahr eingespart werden.

Produkt 1601 (Allgemeine Finanzwirtschaft)
MaRnahme: Aufstockung der Ubergangsmilliarde in 2017

Unabhéangig vom gemeindlichen Finanzausgleich Gber das GFG wird der Bund den Gemein-
deanteil der Kommunen an der Umsatzsteuer und an den Kosten der Unterkunft (SGB II) ab
2017 durch die Aufstockung der sog. Ubergangsmilliarde erhohen. Unter Berlicksichtigung
der vorliegenden tabellarischen Ubersichten des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) ist davon auszugehen, dass die Gemeinde
Havixbeck ab 2017 100.000 € mehr erhalten wird.

Dieser Wert ist als ,sichere” Verbesserung in die Betrachtung einzubeziehen, weil der The-
menkomplex in die Berechnung der Ori-Daten aus dem o0.g. Erlass nicht einbezogen worden
ist.

Produkt 1601 (Allgemeine Finanzwirtschaft)

MafRnahme: Durchfihrung einer Erstwohnsitzkampagne

Aktuell sind in Havixbeck etwa 400 Personen mit Zweitwohnsitz gemeldet. Finanziell gese-
hen bringt die Anmeldung per Zweitwohnsitz der Gemeinde keinen finanziellen Vorteil.

Nur die mit Erstwohnsitz in Havixbeck gemeldeten Personen finden bei der Bemessung der
Schlisselzuweisungen nach der GFG-Systematik Uber den sog. Hauptansatz bei der Be-

messung der Ausgangsmesszahl Berticksichtigung. Fur jeden mit Erstwohnsitz in Havixbeck
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gemeldeten Menschen erhélt die Gemeinde Uber die Schlisselzuweisungen einen jahrlichen
Betrag in Hohe von etwa 600 €.

Es soll versucht werden, die mit Zweitwohnsitz gemeldeten Personen Uber ein Anschreiben
dazu zu bewegen, ihren Erstwohnsitz in Havixbeck anzumelden. Dies gilt natrlich nur, so-
fern die melderechtlichen Vorschriften die Anmeldung des Erstwohnsitzes zulassen.

Wenn eine entsprechende Initiative in 2015 durchgefihrt wird, konnen wegen der zeitlichen
Verzdgerung positive Effekte bei den Schllisselzuweisungen ab 2017 eintreten. Wenn nur 10
Personen eine Ummeldung vornehmen, kann ein Mehrertrag pro Jahr von 6.000 € erzielt
werden.

Produkt 1602 (Vermdgens- und Schuldenverwaltung)
MafRnahme: Neuvereinbarung von Kreditkonditionen fir Investitionskredite

Far zwei Investitionskredite enden die Zinsbindungsfristen im Dezember 2018 bzw. im April
2019. Die zu den vorgenannten Zeitpunkten noch bestehenden Restschulden ermitteln sich
nach den aktuellen Zins- und Tilgungsplanen mit 200.000 € bzw. 1.200.000 €. Momentan ist
eine Prolongation der Zinskonditionen nach intensiven Gesprachen mit den Kreditinstituten
nur unter Zahlung einer Vorfalligkeitsentschadigung sowie eines Risikoaufschlags auf den
zuklnftigen Zinssatz fur die Restlaufzeit der Kredite mdglich. Selbst bei moderatem Anstieg
des aktuellen Zinsniveaus wird sich ab 2019 eine jahrliche Einsparung in einer GréRenord-
nung von 40.000 € ergeben.

Produkttbergreifend
MafRnahme: Reduzierung der Aufwendungen fir die Gebaudereinigung

Die Gemeinde hat in 2015 ein europaweites Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt. Die Er-
gebnisse lagen im Zeitpunkt der Beschlussfassung zur Haushaltssatzung 2015 noch nicht
vor, haben also in den bisherigen Anséatzen noch keine Beriicksichtigung gefunden.

Das Vergabeverfahren wurde zwischenzeitlich abgeschlossen. Die Beauftragung erfolgt mit
Wirkung ab Oktober 2015.

Im Vergleich zum bisherigen Gesamtaufwand konnte bei unverédndertem Reinigungsstan-
dard/-intervall eine Einsparung in Hohe von 36.000 € jahrlich erzielt werden.

Das bei der Ausschreibung beteiligte Beratungsunternehmen erhélt wahrend der ersten zwei
Jahre nach Beauftragung eine Vergutung in Hohe von 50 % der erzielten Einsparung, wes-
halb der volle Einspareffekt erst ab Mitte 2017 eintritt.

Produkt 1601 (Allgemeine Finanzwirtschaft)

MafRnahme: Erhdhung der Hebesatze fur die Grundsteuern A und B

Alle zuvor beschriebenen Konsolidierungsvorschlage filhren im Konsolidierungszeitraum
leider noch nicht zum echten Haushaltsausgleich. Daher kann der verbleibende Fehlbetrag
nur durch eine Erhéhung der Realsteuerhebeséatze (Grundsteuern A und B, Gewerbesteuer)
ausgeglichen werden.

Verwaltung und Rat sind sich darin einig, dass der derzeit gliltige Gewerbesteuerhebesatz
von 435 v.H. mit Blick auf die beabsichtigte Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe nicht noch

weiter erhoht werden soll.
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Stattdessen soll der Fehlbetrag durch eine Anhebung der Hebesatze fir die Grundsteuer A
und B finanziert werden. Die Gewerbetreibenden zahlen fir ihre Objekte ebenfalls Grund-
steuer B und missen damit bereits auch ohne Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes
einen héheren Steuerbetrag zahlen.

Die Notwendigkeit der Steuererhfhung ist insbesondere vom externen Referenten in der
Informationsveranstaltung zum Haushaltsentwurf 2015 (Hubert Grol3e-Ruiken, Kammerer
der Stadt Dorsten) am 29.01.2015 mehrfach betont und intensiv erlautert worden. Auch die
Nachteile einer zeitlichen Verschiebung oder eines stufenweisen Anstiegs der Hebesatze
sind von ihm deutlich vorgetragen worden, wirkt sich dies doch zunehmend negativ auf die
Liquiditat der Gemeinde Havixbeck aus, weil die ,volle* Steuererhdhung bei Verschiebung
des Umsetzungstermins z.B. durch eine prozentuale Steigerung Uber eine mehrjahrige Staf-
felung erst mit zeitlicher Verzogerung ankommit.

In der beigefiigten Ubersicht ist die Auswirkung eines auf 345 v.H. (Grundsteuer A) und 695
v.H. (Grundsteuer B) angehobenen Hebesatzes auf die Ausgangsdaten It. obiger Berech-
nung bei einer Hebesatzanpassung mit dem Haushaltsjahr 2016 dargestellt.

Die bisherigen Hebesatze werden also wie folgt erhéht:
Grundsteuer A: von 293 v.H. auf 345 v.H. (+ 17,75 %)
Grundsteuer B: von 581 v.H. auf 695 v.H. (+ 19,62 %).

Das Ertragsaufkommen fir die Grundsteuer A wird sich bis 2025 nach den angenommenen
Steigerungsraten von aktuell 121.000 € auf rd. 150.000 € erhéhen. Die Grundsteuer B wird
von 2.250.000 € in 2015 auf rd. 3.000.000 € in 2025 steigen.

Die konkreten Mehrertrage, die allein aus der Anpassung der Hebesatze resultieren, erge-
ben sich fur 2016 mit rd. 24.000 € fir die Grundsteuer A sowie etwa 436.000 € fur die
Grundsteuer B. Die Steigerungsraten fur die Folgejahre stammen sind durch die Hochrech-
nung mit Ori-Daten oder durch konkrete Annahmen begriindet.

Verwaltung und Rat erkennen die Notwendigkeit zum zeitnahen Handeln und verstandigen
sich darauf, dass die vg. Hebesétze direkt ab dem Haushaltsjahr 2016 gelten sollen. Der
Haushaltsentwurf 2016 wird frihestens im Dezember 2015 vorgelegt werden.

Daher sind sich Verwaltung und Politik darin einig, noch im Dezember 2015 eine separate
Hebesatzsatzung mit den erhéhten Hebesatzen fir die Grundsteuern A und B zu beschlie-
Ben. Dies hat — anders als bei einem Beschluss der Hebeséatze mit der Haushaltssatzung
2016 Anfang nachsten Jahres - den Vorteil, dass in 2016 nur ein Steuerlauf erforderlich ist
und Druck-, Porto- und Verwaltungskosten in Hoéhe von etwa 10.000 € fur einen ansonsten
bendtigten zweiten Steuerlauf verhindert werden kdnnen.

VIL. Gesamtbeurteilung des HSK

Sofern die zuvor dargestellten KonsolidierungsmalRhahmen umgesetzt werden und die
Rahmendaten sich entsprechend der Ori-Daten bzw. der ab 2019 ortsspezifisch angenom-
menen Steigerungsraten entwickeln, kann es gelingen, den realen Haushaltsausgleich schon
im Jahr 2018 wieder herzustellen.

Das HSK dient nach § 76 Abs. 2 Satz 1 GO NRW dem Ziel, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsféahigkeit der Gemeinde zu erreichen.
Daher ist trotz des sich evtl. schon in 2018 mdglichen Haushaltsausgleichs eine Betrachtung
der Ergebnisplane fir den gesamten Konsolidierungszeitraum bis 2025 erfolgt.
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Ab dem Haushaltsjahr 2018 werden durchweg positive Jahresergebnisse geplant, wobei sich
deren Hohe bis 2025 der Null-Linie annahert, also stetig verringert. Der Grund hierfir liegt in
den in der Ausgangssituation getroffenen konservativen Annahmen. Die Steigerungsraten fur
die Aufwendungen wurden namlich deutlich hoher unterstellt als fur die Ertrage.

Das HSK beinhaltet eine Mischung aus

personellen Einsparungen

Aufgabe von Mietraumen

Standardreduzierung

Verfahrensoptimierungen

Privatisierung/Tragerwechsel fur Freibad und Sandsteinmuseum
Zinsoptimierung fur Kredite

Steuererhdhung (Grundsteuern A und B).

Mit der Anhebung der Hebesétze fur die Grundsteuern A und B darf nicht zugewartet, son-
dern muss aus folgendem Grund mit der vorgeschlagenen Hohe in 2016 begonnen werden:

Die Ratsfraktionen haben in ihrem Antrag auf Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes beantragt, dass dieses Konzept beinhalten soll, wie eine Rickfihrung des bestehenden
kurzfristigen Liquiditatskredites von 1 Mio. € bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode,
d.h. bis einschlie3lich des Haushaltes 2020 (5 Jahre) erfolgen kann.

Verwaltung und Rat stimmen bzgl. der Liquiditatsentwicklung darin Uberein, dass ab dem
Haushaltsjahr 2016 keine neuen investiven Kredite mehr aufgenommen werden und damit
sukzessive der Entschuldungsprozess fortgefiihrt wird.

Zukunftig erfolgen Investitionen nur noch in dem Umfang, wie sie aus
e vorhandenen eigenen Mitteln

Investitionspauschale

Schulpauschale

Sportpauschale

Feuerschutzpauschale

erhobenen ErschlielBungsbeitrdgen
e ggf. weiteren Drittmitteln (z.B. Stadtebauférdermittel)

finanziert werden kdnnen.

Unterstellt, in Hohe der Jahresiberschisse ab 2018 kann auch Liquiditat aufgebaut werden,
kann der Liquiditatskredit zwar noch nicht nach Ende der Zinsbindungsfrist Anfang Oktober
2017 zuriickgezahlt werden. Allerdings erscheint es realistisch, nach erneuter Prolongation
fur weitere 3 Jahre Laufzeit eine Riuckzahlung in 2020 und dementsprechend unter Einhal-
tung der Rahmenvorgaben des interfraktionellen Antrags zum HSK durchzufihren.

Erfolgt die Steuerern6hung nicht in 2016, sondern erst zu einem spéteren Zeitpunkt, wird
eine Riuckzahlung des Liquiditatskredits entgegen der interfraktionellen VVorgabe nicht mog-
lich sein.
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Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Havixbeck zum Haushalt 2015

Fur jedes Jahr, in dem die Gemeinde sich in der Haushaltssicherung befindet, ist das jetzige
HSK fortzuschreiben. Sollten im Konsolidierungszeitraum entgegen heutiger Annahmen an-
dere Entwicklungen eintreten, sind deren Auswirkungen auf das Ziel eines dauerhaften
Haushaltsausgleichs zu analysieren und ggf. weitere Gegensteuerungsmal3nahmen zu er-
greifen.

Havixbeck, im Juli 2015

Aufgestellt: Bestatigt:
Christoph Gottheil Klaus Gromoller
(Kammerer) (Burgermeister)
Anlage

Ubersicht der KonsolidierungsmaRnahmen
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