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Lagebericht

Nach § 37 GemHVO NRW ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht entsprechend § 48
GemHVO NRW beizufligen.

Der Lagebericht soll einen Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse aus der Aufstellung der
Schlussbilanz geben und so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
Havixbeck vermittelt wird. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach
dem Bilanzstichtag eingetreten sind, ist zu berichten.

AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der
gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Havixbeck zu enthalten. Auch
ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung einzugehen. Zu Grunde liegende
Annahmen sind anzugeben.

Entwicklung der Haushaltswirtschaft

Das Haushaltsjahr 2013 schlieBt mit einem negativen Jahresergebnis in Hohe von 1.515.430
€ ab. Das geplante Defizit der Haushaltssatzung 2013 von 876.181 € hat sich damit um
639.249 verschlechtert. Die ordentlichen Ertrdge haben sich um 28.444 € gegeniber dem
Ansatz verringert. Das Finanzergebnis schlieBt mit einer Verbesserung um 45.085 € im
Vergleich zum Haushaltsplan 2013 ab.

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich dagegen um 655.890 € gegeniiber dem
fortgeschriebenen Planansatz verschlechtert.

Eine Ausgleichsriicklage bestand zum 01.01.2013 nicht mehr. Das negative Jahresergebnis in
Hohe von 1.515.430 € ist also in voller Hohe aus dem Bestand der Allgemeinen Riicklage zu
entnehmen.

Die Allgemeine Riicklage weist zum 31.12.2013 nach Abzug des Fehlbetrages 2013 noch
einen Bestand von 26.824.080 € aus.

Der am 26.02.2014 beschlossene Haushalt fir das Jahr 2014 stellt einen Jahresfehlbetrag
2014 von 685.869 € dar.

Der Bestand des Eigenkapitals (Summe aus Allgemeiner Ricklage, Sonderriicklage und
Ausgleichsriicklage) hat sich innerhalb von flnf Jahren - vom Eréffnungsbilanzstichtag
01.01.2009 bis zum 31.12.2013 - von 33.153.705 € auf 26.924.080 € reduziert. Bis zum
31.12.2014 ist von einer weiteren Reduzierung um 685.869 € auf 26.238.211 € auszugehen.
Dies entspricht einem Eigenkapitalverzehr von 20,86 % in nur funf Jahren.

Das in § 75 Abs. 2 GO NRW normierte Ziel der Haushaltswirtschaft muss sein, einen in
Planung und Rechnung ausgeglichenen Haushalt (MaBstab: Aufwendungen und Ertrége) zu
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erreichen. Wiinschenswert ware es sogar, durch positive Jahresergebnisse in zukinftigen
Haushaltsjahren Uberhaupt wieder einen Bestand an Ausgleichsriicklage aufzubauen.

Ruckblick 2013
Die Ergebnisrechnung des Jahres 2013 belegt, dass es deutlich negative Verénderungen
zwischen den Planzahlen und dem tatsachlichen Verlauf des Haushaltsjahres gegeben hat.

Nach wie vor sind die Steuerertrdge und allgemeinen Umlagen entscheidend fir die
finanzielle Entwicklung der Gemeinde Havixbeck. Im Jahr 2013 haben (wie in Vorjahren) die
vier groBen Einnahmearten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die Gewerbesteuer, die
Grundsteuer B sowie Schliisselzuweisungen einen Anteil von rd. 61 % an den gesamten
ordentlichen Ertrégen ausgemacht.

Die Finanzrechnung weist zum Jahresende eine erheblich verbesserte Liquiditat im Vergleich
zur Planung aus. Insbesondere der Saldo aus Investitionstdtigkeit hat sich durch die
Verschiebung von MaBnahmen erhoéht. Die liquiden Mittel wiesen zum 31.12.2013 einen
Bestand von 628.218 € aus.

Ausblick 2014

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Lageberichtes kdnnen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft
2014 folgende Aussagen getroffen werden:

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stellt mit einem Planansatz von rd. 4.800.000 €
weiterhin die groBte Ertragsposition dar. Nach den zwischenzeitlich erfolgten Abrechnungen
konnte in 2014 tatsachlich sogar ein Jahresergebnis von rd. 4.900.000 € erreicht werden.

Die Gewerbesteuer als groBte eigene kommunale Steuer ist mit 2.250.000 € veranschlagt.
Die monatlichen Verénderungen bei der Gewerbesteuer (Anpassung der Vorauszahlungen,
Veranlagungen u.a.) werden unterjahrig anhand der Vorjahresverldufe hochgerechnet. Das
Jahresergebnis 2014 ergab sich mit rd. 2.600.000 €, so dass es auch hier eine Verbesserung
von rd. 350.000 € erzielt werden konnte. Dieser Wert ist teilweise durch Einmaleffekte
wegen endgliltiger Steuerfestsetzungen flr Vorjahre gepragt. Die Entwicklung im Jahr 2013
unterschied sich hiervon deutlich. Hier wurden nur Ertrdge in Hohe von insgesamt rd.
1.844.000 € erzielt.

Die Grundsteuer B mit einem Planwert von 2.200.000 € wurde zum Jahresende 2014
aufgrund von einigen erstmaligen und riickwirkenden Veranlagungen insbesondere flir das
Baugebiet ,,Habichtsbach I um rd. 58.000 € Uberschritten.

Ebenso eine relative Punktlandung wird bei den Schilisselzuweisungen erzielt werden. Der
Planwert liegt bei 2.785.000 €, laut Bescheid der Bezirksregierung Munster werden der
Gemeinde Havixbeck in diesem Jahr 2.782.855 € zugewiesen.

Die Uibrigen wesentlichen Ertragspositionen werden nach der derzeitigen Einschatzung etwa
wie geplant realisiert werden konnen.
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Im Bereich der Aufwendungen bilden die Transferaufwendungen den groBten Ausgabeblock.
Die Kreisumlage wird mit 5.945.357 € zu Buche schlagen. Bei den weiteren groBen
Ausgabeblocken wie Personalaufwendungen, Unterhaltungsaufwendungen fiir die StraBen,
Wege und Platze, planméBige Abschreibungen oder Aufwendungen im Abfallgeblhren-
haushalt liegen derzeit keine Erkenntnisse vor, die eine relevante Abweichung von den
planerischen Ansatzen bedeuten.

Insgesamt geht die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2014 von einem Jahresfehlbetrag von
€ 685.869 aus.

Im Bereich der Finanzrechnung sind derzeit mit Ausnahme der Verschiebung einzelner
investiver MaBnahmen (Feuerwehrfahrzeug 300.000 €; Kanal- und StraBenbau Kiebitzheide
195.000 €, AuBere ErschlieBung fiir die Friedhofserweiterung 230.500 €) ebenfalls keine
groBeren Abweichungen bekannt.

Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde

Die Ertragslage der Gemeinde Havixbeck ist stark abhédngig von den Regelungen der
Landesregierung zum Gemeindefinanzierungsgesetz. Insbesondere die Veranderung beim
Soziallastenansatz hat sich fiir Havixbeck negativ ausgewirkt: Die Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften, die Leistungen nach dem SGB II erhalten, werden mit einem sog.
Gewichtungsfaktor multipliziert. Bis zum Jahr 2010 betrug der Faktor 3,9, flr die Jahre 2011
bis 2012 15,3 und fir 2013 13,85 Punkte. Nicht zuletzt dadurch reduzierten sich die
Schliisselzuweisungen von urspriinglich 4.665.301 € (2009) auf lediglich 2.975.360 € (2013).
Der Faktor sollte dann in zwei Schritten auf 12,4 zurlickgefiihrt werden. GemaB dem
zwischenzeitlich beschlossenen GFG 2015 erfolgt eine Anhebung auf den Faktor 15,76. Dies
hat wiederum geringere Schliisselzuweisungen fiir Havixbeck zur Folge. Nach der 2.
Modellrechnung zum GFG 2015 kann Havixbeck derzeit nur noch mit einem Betrag flr die
Schliisselzuweisungen in Hohe von etwa 2.663.000 € rechnen.

Die Anderungen im Abrechnungsmodus der Gemeindefinanzierungsgesetze haben sich in den
vergangenen Jahren sehr deutlich zum Nachteil der landlichen Kommunen, so auch flr
Havixbeck, ausgewirkt. Es deutet sich leider an, dass sich dieser Trend zuklnftig weiter
fortfihren wird.

Die beiden groBten Ertragsarten sind nicht bzw. kaum durch die Gemeinde Havixbeck
beeinflussbar: Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist von der gesamtwirt-
schaftlichen Lage abhéngig. Die Gewerbesteuer ist unmittelbar mit der Situation der
Havixbecker Gewerbetreibenden verkn(pft.

Um langfristig die Gewerbesteuereinnahmen zu sichern, wurde seit dem Jahr 2011 das
Gewerbegebiet Hohenholter StraBe III erschlossen. Inzwischen sind bereits einige Flachen im
Gewerbegebiet verkauft worden, teilweise auch an bereits vorher tatige Havixbecker
Gewerbebetriebe, die ihre Tatigkeit an einem neuen Standort fortsetzen mochten. Dies ist im
Sinne der Wirtschaftsforderung und Sicherung von einheimischen Betrieben und Arbeits-
platzen eine positive Entwicklung. Ob und in welchem Umfang damit langfristig zusatzliche
Gewerbesteuerertrage verbunden sind, bleibt abzuwarten.
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Ein sehr groBer Risikofaktor im gemeindlichen Haushalt ist seit Jahren die Hohe der zu
zahlenden Kreisumlage. So ergibt sich aus dem zwischenzeitlich beschlossenen Kreishaushalt
2015, dass der Zahlbetrag flir die Gemeinde Havixbeck bei der Kreisumlage allgemein etwas
unterhalb des 2014-Wertes (etwa. 3.952.000 €) liegen wird. Dagegen wird der Zahlbetrag flir
die Kreisumlage Mehrbelastung (Jugendamt) voraussichtlich um rd. 700.000 € auf 2.657.000
€ steigen.

In der gemeindlichen Bilanz werden zwar Pensions- und Beihilferlickstellungen bilanziert,
dadurch sind aber die tatsachlichen Pensions- und Beihilfezahlungen nicht finanziert. Fir
Pensionszahlungen mussten im Jahr 2013 rd. 461.000 € aufgewendet werden. Dieser Betrag
wird sich jahrlich unter Berilcksichtigung von Inflationssteigerungen und Pensionsan-
passungen erhohen. Zur Finanzierung der Pensionszahlungen hat die Gemeinde Havixbeck
aufgrund der schlechten Liquiditatslage seit Jahren keine finanziellen Reserven ansparen
konnen, zum Beispiel durch Einzahlungen in einen Versorgungsfonds. Damit bestehen de
facto keine Finanzanlagen flr die Finanzierung zuklnftiger Pensionslasten.

Chancen fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde

Der demografische Wandel macht zuklinftig vermutlich auch vor der Gemeinde Havixbeck
nicht Halt. In den letzten 10 Jahren hat sich die Einwohnerzahl in einer Bandbreite zwischen
11.800 und 11.900 bewegt. AuBergewohnliche Schwankungen sind nicht ersichtlich. Die
Entwicklung ist damit weit weniger dramatisch als in anderen Regionen. Die Gemeinde
versucht, durch sukzessive Ausweisung neuer Baugebiete die Einwohnerzahl zu halten bzw.
diese durch Zuzug insbesondere von jungen Familien mit Kindern weiter zu erhohen.

Durch die Anderung der Altersstruktur der Havixbecker Bevolkerung werden die Themen
Kindergartenbetreuung, Schulentwicklung und Barrierefreiheit flr &ltere Menschen zukdinftig
weiter an Bedeutung gewinnen.

Der Ortskern von Havixbeck als attraktiver Anziehungspunkt fiir Besucher soll durch diverse
MaBnahmen im Rahmen des Integrierten Stadtebaulichen Handlungskonzeptes (ISHK) eine
Aufwertung erfahren. Die Realisierbarkeit einzelner MaBnahmen steht jedoch unter dem
Vorbehalt der Finanzierbarkeit und hangt nicht zuletzt von der Gewahrung von
Stadtebaufordermitteln und vom Einsatz der Investitionspauschalen ab. Insgesamt bietet das
ISHK die Chance, sich im Rahmen der Ortskernentwicklung zukunftsorientiert aufzustellen.

Kennzahlen

Mit RdErl. des Innenministeriums vom 01.10.2008 ist ein Kennzahlenset zur Analyse des
Haushaltes veroffentlicht worden. Das Kennzahlenset ermdglicht die Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage und des Haushaltes einer Kommune. Nachfolgend sind einige
ausgewahlte Kennzahlen dargestellt.
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I. Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen
durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden konnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine vollsténdige Deckung erreicht werden. Der Aufwandsdeckungsgrad fir 2013 lag
bei 93,7% (Vorjahreswert 2012: 93,2 %).

Die Eigenkapitalquote I zeigt an, in welchem Umfang das Vermogen der Kommune durch
Eigenkapital finanziert ist. Je hoher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die
Kommune von externen Kapitalgebern. Bei der Eigenkapitalquote I ergibt sich flr 2013 ein
Wert von 29,3 % (Vorjahreswert 2012: 30,5 %).

Bei der Eigenkapitalquote II werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen dem
Jwirtschaftlichen Eigenkapital® zugeordnet, da es sich hierbei um Beitrage handelt, die
regelm&Big nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind. Diese liegt fir 2013 bei 73,9 %
(Vorjahreswert 2012: 74,9 %).

Beide FEigenkapitalquoten unterliegen in der Zeitreihenbetrachtung nur geringen
Schwankungen und haben sich gegenilber dem Vorjahr 2012 nur geringflgig verdandert.
Grundsatzlich werden die Eigenkapitalquoten durch die Tatsache, dass der groBte Teil des
kommunalen Vermogens in schwer zu liquidierbarem Anlagevermdgen steckt, relativiert.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft Uber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch
genommenen Eigenkapitalanteil. Fir 2013 liegt diese bei 5,3 % (Vorjahreswert 2012: 5,1
%).

II. Vermogenslage

Kommunen verfiigen im Bereich der Daseinsvorsorge lber ein umfangreiches Infrastruktur-
vermogen. Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale
Vermdgen in der Infrastruktur eingebunden ist. Da das Infrastrukturvermdgen in der Regel
nicht verauBerbar ist, kann die Quote nur langfristig beeinflusst werden. Die Quote flr 2013
liegt bei 41,8 % (Vorjahreswert 2012: 42,1 %).

Die Abschreibungsintensitét zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung
des Anlagevermogens belastet wird. Fir 2013 liegt die Quote bei 12,0 % (Vorjahreswert
2012: 12,8 %).

Die Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen
und den Ertrdgen aus der Auflosung von Sonderposten. Sie gibt damit Auskunft, inwieweit
die Ertrége aus der Sonderpostenauflosung die Belastung durch Abschreibungen mildern.

Die Quote des Jahres 2013 liegt mit 66,6 % deutlich unter der Quote des Vorjahres 2012
(68,6 %).
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Die Investitionsquote gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgange neue Investitionen gegenlber stehen.
Der Wert fiir 2013 ergibt sich mit 72,8 % (Vorjahreswert 2012: 51,2 %).

III. Finanzlage

Der Anlagendeckungsgrad II gibt Auskunft, inwieweit das langfristige Vermogen mit
langfristigem Kapital finanziert ist. Grundsatzlich sollte der Anlagendeckungsgrad II 100
Prozent betragen. Der Anlagendeckungsgrad II betrdgt im Jahr 2013 90,7 % (Vorjahreswert
2012: 93,7 %).

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen
Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrdge oftmals Uber
Liquiditatskredite finanziert werden, ist die Kennzahl ein Indikator daflr, wie stark sich die
aufgelaufenen Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken. Die Quote liegt fir 2013
bei 3,3 % (Vorjahreswert 2012: 6,0 %).

Die Zinslastquote verdeutlicht, in welchem Umfang sich die vorhandenen Kredite auf die
aktuelle Haushaltssituation der Gemeinde auswirken. Eine hohe Zinslastquote engt den
finanziellen Spielraum der Kommune ein. Die Zinslastquote ergibt sich fir 2013 mit 1,2 %
(Vorjahreswert 2012: 1,3 %).

IV. Ertragslage

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst" finanzieren kann
und somit unabhéngig von staatlichen Zuwendungen ist. Um eine realistische Ermittlung der
Steuerkraft zu erhalten, werden die zu zahlenden Gewerbesteuerumlage sowie der Aufwand
fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht. Es ergeben
sich folgende Werte: 49,4 % (2013) und 52,3 % (2012).

Ebenfalls ein Gradmesser fiir die Ertragslage ist die Zuwendungsquote. Diese gibt an, wie
hoch der Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an den ordentlichen Ertragen ist. Konkret liegt
die Zuwendungsquote in 2013 bei 22,5 % (Vorjahreswert 2012: 19,7 %).

Die Personalintensitdt gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen an. Die Personalintensitét bei der Gemeinde Havixbeck betragt flr 2013 19,4
% (Vorjahreswert 2012: 20,2 %).

Die Sach- und Dienstleistungsintensitit lasst erkennen, in welchem AusmaB sich eine
Kommune fiir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Im Jahr 2013
betragt die Quote 23,8 % (Vorjahreswert 2012: 24,2 %).
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Die Transferaufwandsquote gibt an, inwieweit die Kommune durch Transferaufwendungen
belastet wird. Die Quote liegt in 2013 bei 33,6 % (Vorjahreswert 2012: 35,8%).

Dem Lagebericht ist eine Aufstellung Uber die Gemeinderatsmitglieder beigefligt.

Havixbeck, 13.01.2015
Aufgestellt:

Christoph Gottheil Klaus Gromoller
Kammerer Blirgermeister
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