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A.

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung
Der Burgermeister der

Gemeinde Havixbeck

- im Folgenden Gemeinde oder Kommune genannt -

hat uns aufgrund der Bestellung zum Abschiussprifer durch den Rechnungsprifungs-
ausschuss vom 31.03.2014 mit der Priufung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember
2013 unter Einbeziehung der zu Grunde liegenden Buchflihrung und des Lageberichts
gemal § 101 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) be-
auftragt.

Mit dem In-Kraft-Treten des Gesetzes fur ein Neues Kommunales Finanzmanagement
(NKF) am 1. Januar 2005 sind alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen verpflichtet, spa-

testens am 1. Januar 2009 ihr Rechnungswesen auf die Doppik umzustellen.

Die Bestandteile des doppischen Jahresabschlusses sind die Bilanz, die Ergebnisrech-
nung, die Finanzrechnung, die jeweiligen Teilrechnungen und der Anhang. Ein Lagebe-

richt ist beizufugen.

Die Gemeinde Havixbeck hat zeitgleich mit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz die Dop-
pik flachendeckend ab den 1. Januar 2009 in der Verwaltung eingefiihrt. Diese Eroff-
nungsbilanz und die in der Folge aufgestellten Jahresabschlisse zum 31.12.2009 bis
31.12.2012 wurden durch die HAHNE Revisions- und Treuhandgesellschaft mbH Wirt-
schaftprifungsgesellschaft gepruft, vom Rechnungsprifungsausschuss beraten und ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt. Die Feststellung der Jahresabschlisse

erfolgte jeweils in einer Sitzung des Rates.

Der Jahresabschluss ist gemafR § 101 Abs. 1 GO NRW dahingehend zu prifen, ob er ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Kommune unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger

Buchfuihrung ergibt.

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht
und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Er-

trags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken.

Die erforderlichen Auskinfte und Aufkldrungen wurden uns vom Birgermeister, Herrn
Gromdller und dem Ké&mmerer, Herrn Gottheil sowie den zustandigen Mitarbeitern bereit-
willig erteilt. Uns wurde in einer schriftlichen Vollstindigkeitserkldrung versichert, dass
in dem Jahresabschluss 2013 alle Vermégenswerte, Verbindlichkeiten und Wagnisse der

Kommune berlcksichtigt sind.

Uber Gegenstand, Art und Umfang der von uns gemal § 101 GO NRW und § 317 HGB
durchgeflihrten Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts erstatten wir einen
Prafungsbericht, der nach den Grundséatzen ordnungsgemaRer Berichterstattung bei Ab-

schlussprifungen (IDW PS 450 des Instituts der Wirtschaftspriifer) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt B vorweg unsere Stellungnahme zur Beurteilung der Lage
der Kommune durch den Blrgermeister, Feststellungen nach § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB
(sog. Redepflicht) sowie die Darstellung wichtiger Verénderungen bei den rechtlichen und

wirtschaftlichen Verhéaltnissen der Kommune.

Die Prufungsdurchfihrung und die Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten C. und D.
im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Prifung erteilte, uneingeschréankte Bestati-

gungsvermerk wird in Abschnitt E wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepruften Jahresabschluss, bestehend aus der Bilanz
(Anlage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage Il), der Finanzrechnung (Anlage IIl) den Teil-
rechnungen (Anlage IV) und dem Anhang (Anlage V) sowie den gepriften Lagebericht

(Anlage VI) beigefugt.

Wir bestatigen gemaR § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die

anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Far die Durchflhrung unseres Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind — auch im
Verhaltnis zu Dritten — die vereinbarten und diesem Bericht beigefugten ,Allgemeine Auf-
tragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom
1. Januar 2002" maRgebend.

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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B. Grundsatzliche Feststellungen

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Biirgermeister

Die Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter im Jahresabschluss und im Lagebericht ist
durch uns als Abschlussprifer im Rahmen einer Stellungnahme zu beurteilen. Dabei ist
darzustellen, ob der Lagebericht entsprechend § 101 Abs. 1 GO NRW mit dem Jahresab-
schluss in Einklang steht und ob seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung
von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune erwecken. Zudem
haben wir darauf einzugehen, ob entsprechend § 48 GemHVO NRW die Chancen und Ri-

siken der zukunftigen Entwicklung der Kommune zutreffend dargestellt sind.

Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde Havixbeck

Auf folgende Aussagen des Blrgermeisters und des Kammerers im Lagebericht zur Ver-
maogens- und Schuldenlage sowie zur Ertragslage der Gemeinde Havixbeck weisen wir be-

sonders hin:

Das Haushaltsjahr 2013 schlief3t mit einem negativen Jahresergebnis in Héhe von
T€ 1.515 ab. Das geplante Defizit der Haushaltssatzung 2013 betrug T€ 876. Die ordentli-
chen Ertrdge haben sich um T€ 28 gegenlber dem Ansatz verringert. Das Finanzergebnis
verbessert sich gegentber dem Plan um T€ 45.

Die ordentlichen Aufwendungen haben sich dagegen um T€ 656 gegenuber dem fortge-
schriebenen Planansatz erhoht. Hierfir sind insbesondere Steuerriickstellungen von
T€ 370 verantwortlich.

Eine Ausgleichsricklage bestand zum 01.01.2013 nicht mehr. Das negative Jahresergeb-
nis in H6he von T€ 1.515 ist in voller Hohe aus dem Bestand der Allgemeinen Ricklage zu

entnehmen.

Die Allgemeine Rucklage weist zum 31.12.2013 nach Abzug des Fehlbetrages 2013 noch
einen Bestand von T€ 26.824 aus.

Der am 26.02.2014 beschlossene Haushalt fir das Jahr 2014 geht von einem Jahresfehl-
betrag 2014 von T€ 686 aus.

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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Der Bestand des Eigenkapitals hat sich innerhalb von funf Jahren - vom Eréffnungsbilanz-
stichtag 01.01.2009 bis zum 31.12.2013 - von T€ 33.154 auf T€ 26.924 reduziert. Bis zum
31.12.2014 ist von einer weiteren Reduzierung um T€ 686 € auf T€ 26.238 auszugehen.
Dies entspricht einem Eigenkapitalverzehr von 20,86 % in nur finf Jahren.

Ziel der Haushaltswirtschaft muss es sein, einen in Planung und Rechnung ausgeglichenen
Haushalt (Malistab: Aufwendungen und Ertrdge) zu erreichen. Winschenswert ist es
sogar, durch positive Jahresergebnisse in zuklnftigen Haushaltsjahren, tUberhaupt wieder

einen Bestand an Ausgleichsriicklage aufzubauen.

Ruckblick 2013

Die Ergebnisrechnung des Jahres 2013 belegt, dass es deutlich negative Veranderungen

zwischen den Planzahlen und dem tatsachlichen Verlauf des Haushaltsjahres gegeben hat.

Die Steuerertrage und allgemeinen Umlagen sind entscheidend flr die finanzielle Entwick-
lung der Gemeinde Havixbeck. Im Jahr 2013 haben (wie in Vorjahren) die Einnahmearten
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die Gewerbesteuer, die Grundsteuer B sowie
SchlUsselzuweisungen einen Anteil von rd. 61 % an den gesamten ordentlichen Ertragen
ausgemacht. Im Einzelnen ergeben sich die Ertrage und Aufwendungen sowie der Vorjah-

resvergleich hierzu aus dem Anhang.

Die Finanzrechnung weist zum Jahresende eine erheblich verbesserte Liquiditat im Ver-
gleich zur Planung aus. Insbesondere der Saldo aus Investitionstatigkeit gestaltet sich
durch die Verschiebung von Malihahmen positiver aus als zum Planungszeitpunkt. Die li-

quiden Mittel wiesen zum 31.12.2013 einen Bestand von T€ 628 aus.

Voraussichtliche Entwicklung der Gemeinde Havixbeck

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Lageberichtes kénnen zum Verlauf der Haushaltswirt-
schaft 2014 folgende Aussagen getroffen werden:

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stellt mit einem Planansatz von rd. T€ 4.800
weiterhin die grolte Ertragsposition dar. Die tatsachlich erfolgten Abrechnungen weisen flr
2014 ein Jahresergebnis von rd. T€ 4.900 aus.

Die Gewerbesteuer ist mit T€ 2.250 veranschlagt. Das Jahresergebnis 2014 ergab sich mit

rd. T€ 2.600. Dieser Wert ist teilweise durch Einmaleffekte wegen endgultiger Steuerfest-

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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setzungen fur Vorjahre gepragt. Die Entwicklung im Jahr 2013 unterschied sich hiervon

deutlich. Hier wurden nur Ertréage in Hoéhe von rd. T€ 1.844 erzielt.

Die Grundsteuer B mit einem Planwert von T€ 2.200 wurde aufgrund von einigen erstmali-

gen und ruckwirkenden Veranlagungen um rd. T€ 58 Uberschritten.

Eine relative Punktlandung wird bei den Schllsselzuweisungen mit T€ 2.783 erzielt.

Die Ubrigen wesentlichen Ertragspositionen werden nach der derzeitigen Einschatzung et-

wa wie geplant realisiert werden kdnnen.

Im Bereich der Aufwendungen bilden die Transferaufwendungen den groften Ausga-
benblock. Die Kreisumlage wird mit T€ 5.945 zu Buche schlagen. Bei den weiteren groRen
Ausgabeblocken wie Personalaufwendungen, Unterhaltungsaufwendungen, planmaRige
Abschreibungen oder Aufwendungen im Abfallgeblhrenhaushalt liegen derzeit keine Er-

kenntnisse vor, die eine relevante Abweichung von den planerischen Ansatzen bedeuten.

Im Bereich der Finanzrechnung sind ebenfalls keine gréReren Abweichungen bekannt.
Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde

Die Ertragslage der Gemeinde Havixbeck ist stark abhéngig von den Regelungen der Lan-
desregierung zum Gemeindefinanzierungsgesetz. Nach der 2. Modellrechnung zum GFG
2015 kann Havixbeck derzeit nur noch mit einem Betrag fur die Schllsselzuweisungen in

Hohe von etwa T€ 2.663 rechnen.

Die Anderungen im Abrechnungsmodus der Gemeindefinanzierungsgesetze haben sich in
den vergangenen Jahren sehr deutlich zum Nachteil der landlichen Kommunen ausgewirkt.

Es deutet sich leider an, dass sich dieser Trend zukulnftig weiter fortflihren wird.

Die beiden groften Ertragsarten sind nicht bzw. kaum durch die Gemeinde Havixbeck be-
einflussbar: Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist von der gesamtwirtschaftli-
chen Lage abhangig. Die Gewerbesteuer ist unmittelbar mit der Situation der Havixbecker

Gewerbetreibenden verknUpft.

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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Um langfristig die Gewerbesteuereinnahmen zu sichern, wurde seit dem Jahr 2011 das
Gewerbegebiet Hohenholter Strale Il erschlossen. Inzwischen sind bereits einige Flachen
im Gewerbegebiet verkauft worden. Dies ist im Sinne der Wirtschaftsférderung und Siche-
rung von einheimischen Betrieben und Arbeitsplatzen eine positive Entwicklung. Ob und in
welchem Umfang damit langfristig zusatzliche Gewerbesteuerertrdge verbunden sind,

bleibt abzuwarten.

Ein sehr grofier Risikofaktor im gemeindlichen Haushalt ist seit Jahren die Hoéhe der zu
zahlenden Kreisumlage. Aus dem zwischenzeitlich beschlossenen Kreishaushalt 2015 er-
gibt sich, dass der Zahlbetrag flur die Gemeinde Havixbeck bei der Kreisumlage allgemein
etwas unterhalb des 2014-Wertes (etwa T€ 3.952) liegen wird. Der Zahlbetrag fir die
Kreisumlage Mehrbelastung (Jugendamt) steigt voraussichtlich um rd. T€ 700 auf T€ 2.657.

In der gemeindlichen Bilanz werden zwar Pensions- und Beihilferlickstellungen bilanziert,
dadurch sind aber die tatsachlichen Pensions- und Beihilfezahlungen nicht finanziert. Flr
Pensionszahlungen mussten im Jahr 2013 rd. T€ 461 aufgewendet werden. Zur Finanzie-
rung der Pensionszahlungen hat die Gemeinde Havixbeck aufgrund der schlechten Liquidi-

tatslage seit Jahren keine finanziellen Reserven ansparen kénnen.

Chancen fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde

Der demografische Wandel macht zukinftig vermutlich auch vor der Gemeinde Havixbeck
nicht Halt. Die Gemeinde versucht, durch sukzessive Ausweisung neuer Baugebiete die
Einwohnerzahl zu halten bzw. diese durch Zuzug insbesondere von jungen Familien mit

Kindern weiter zu erhdhen.

Durch die Anderung der Altersstruktur der Havixbecker Bevoélkerung werden die Themen
Kindergartenbetreuung, Schulentwicklung und Barrierefreiheit fur altere Menschen zukunf-

tig weiter an Bedeutung gewinnen.

Der Ortskern von Havixbeck als attraktiver Anziehungspunkt fur Besucher soll durch diver-
se Malknahmen im Rahmen des Integrierten Stadtebaulichen Handlungskonzeptes (ISHK)
eine Aufwertung erfahren. Die Realisierbarkeit einzelner Malnahmen steht jedoch unter
dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit und hangt nicht zuletzt von der Gewahrung von Stad-

tebaufordermitteln und vom Einsatz der Investitionspauschalen ab.

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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Vorgénge von besonderer Bedeutung nach dem Schiuss des Geschaftsjahres flur die Ver-
mogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage und die kinftige Entwicklung der Gemeinde

haben sich nach dem Lagebericht der Geschéaftsfihrung nicht ereignet.

Die Beurteilung der Lage der Gemeinde einschlieRlich der Darstellung der Risiken und
Chancen der kinftigen Entwicklungen ist plausibel und folgerichtig abgeleitet. Nach dem
Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Lagebeurtei-

lung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Beachtung von gesetzlichen Vorschriften
Vorschriften zur Rechnungslegung

Als Abschlussprifer haben wir nach § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB auch dariiber zu berichten, ob
wir bei der Durchfihrung unserer Prifung Unrichtigkeiten oder VerstéRe gegen gesetzliche
Vorschriften sowie zu beachtende Satzungen und ortsrechtliche Vorschriften festgestellt ha-

ben.

Gesetzliche Vorschriften i. S. d. § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB sind insbesondere die fir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses oder Lageberichtes geltenden Rechnungslegungsnormen i. S. d.
§ 317 Abs. 1 Satz 2 HGB. Hierzu gehéren die Grundsatze ordnungsmaéfiger Buchflihrung,
Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften fur den Jahresabschluss sowie Angabe- und
Erlauterungspflichten im Anhang und Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts sowie die

entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen des GemHVO.

Der Jahresabschluss wurde geméaR §§ 95 ff der GO NRW nach diesen Vorschriften aufgestellt.

Ohne unsere Beurteilung Uber die Durchfilhrung und das Ergebnis der Prifung (Bestati-

gungsvermerk) einzuschranken, weisen wir auf Folgendes hin:

Gemal § 95 Abs. 3 GO NRW ist der Jahresabschlussentwurf innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres vom Kémmerer aufzustellen, vom Blrgermeister zu bestatigen und
an den Rat weiterzuleiten. Weiter ist der Jahresabschluss vom Rechnungsprifungsausschuss
bzw. in seinem Auftrag von Dritten zu priifen und vom Rat bis zum Ende des auf den Bilanz-

stichtag folgenden Haushaltsjahres festzustellen. Es folgt die Anzeige des festgestellten Jah-

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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resabschlusses bei der zustandigen Aufsichtsbehdérde und die 6ffentliche Bekanntmachung
desselben (§ 96 GO NRW). Vorstehende Fristen hinsichtlich der Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses sind Uberschritten worden. Die Beratung im Rechnungsprifungsausschuss
mit anschlielender Feststellung des Jahresabschlusses ist im ersten Quartal 2015 geplant. Fir
die Uberschreitung im Ruickstellungsbereich verantwortlich sind wichtige Bilanzierungsent-
scheidungen der Verwaltung, die erst Ende 2014 nach umfassender Sachverhaltsaufklarung
getroffen werden konnten. Im Anschluss an die Ratssitzung ist die Anzeige und Bekanntma-

chung des Jahresabschlusses vorgesehen.

Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Nach dem abschlielenden Ergebnis unserer auftragsgemaien Prufung haben wir mit Datum
vom 19.01.2015 den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 nebst Anhang und den
Lagebericht der Gemeinde Havixbeck mit dem folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-

vermerk versehen:

»Bestdtigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrech-
nung, Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung
der Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht Gber értlich festgelegte Nutzungs-
dauern der Vermégensgegenstande und den Lagebericht der Gemeinde Havixbeck fur das
Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2013 gepriift. Die Buchfiihrung und die Auf-
stellung dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-
Westfalen und den ergénzenden Bestimmungen der Satzung und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Biurgermeisters der Gemeinde. Unsere Auf-
gabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung tber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht Uber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegensténde sowie
Uber den Lagebericht der Gemeinde Havixbeck abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317
HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prufung so
zu planen und durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoéRe, die sich auf die Darstel-

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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lung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaliger
Buchfuhrung und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéaftstatig-
keit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in
Buchfuhrung, Inventar, Ubersicht tber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdégens-
gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und
der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Gemeinde sowie die Wirdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind der Auffas-
sung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefthrt.

Nach unserer Beurteilung auf Grund der bei der Priufung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergédnzenden Bestim-
mungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zu-
treffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und
stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Gemeinde Havixbeck
Jahresabschluss zum 31.12.2013
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C. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung

Gegenstand unserer Prifung waren gemafR § 101 Abs. 1 GO NRW sowie § 317 HGB die
Buchfuhrung fur das Haushaltsjahr 2013 sowie der aufgestellte Jahresabschluss fur das
Haushaltsjahr vom 01. Januar 2013 bis zum 31. Dezember 2013 und der Lagebericht 2013.
GemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW wurden die Inventur, das Inventar und die Ubersicht
Uber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstéande in die Prifung

einbezogen.

Die Verantwortung fir die OrdnungsmaRigkeit von Buchfiihrung und Jahresabschluss tragen
die gesetzlichen Vertreter der Gemeinde Havixbeck. Ebenso sind die gesetzlichen Vertreter

verantwortlich fur die dem Abschlussprufer gemachten Angaben.

Unsere Aufgabe war es, die Unterlagen einer Prifung dahingehend zu unterziehen, ob die
gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und die rechtlichen Bestimmungen beachtet

worden sind.

Den Lagebericht haben wir daraufhin gepruft, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei
unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob seine sonstigen Anga-
ben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde erwecken. Dabei haben wir auch gepruft, ob die Chancen und Risiken der zu-

klnftigen Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

Bei Durchfiihrung der Prufung haben wir die Vorschriften der § 101 GO NRW und §§ 317 ff.
HGB sowie die vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmaRiger Durchfuhrung von Abschlussprifungen beachtet. Be-
rlcksichtigung fand auch der Prufungsstandard zur Prifung des Jahresabschlusses und La-
geberichts einer Gebietskorperschaft (IDW PS 730).

Danach haben wir unsere Prufung so angelegt, dass wir Unrichtigkeiten und Versté3e gegen
die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatséchlichen Verhaltnis-
sen entsprechenden Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich
auswirken, erkennen konnten. Gegenstand unseres Auftrages waren weder die Aufdeckung
und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande, wie z. B. Unterschlagungen oder sonstige Un-
treuehandlungen und auRerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten,
noch die Beurteilung der Effektivitat und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsfuhrung.

Gemeinde Havixbeck
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Prafungsplanung und Priafungsdurchfiihrung haben wir so angelegt, dass diejenigen Unre-
gelmaRigkeiten, die fur die Rechnungslegung wesentlich sind, mit hinreichender Sicherheit
aufgedeckt werden. Die Verantwortung fur die Einrichtung und Durchsetzung geeigneter
Mafinahmen zur Vermeidung bzw. Aufdeckung von UnregelméRigkeiten liegt bei den gesetz-

lichen Vertretern.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der durch den Verwaltungsvorstand der Gemeinde
Havixbeck aufgestellte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 sowie der von der HAHNE
Revisions- und Treuhandgesellschaft mbH gepriifte Vorjahresabschluss zum 31. Dezember
2012.

Grundlage der Prufung waren die Buchhaltungsunterlagen, die Belege und sonstigen Ge-
schaftsunterlagen und Bankbestatigungen, die Korrespondenz- und Vertragsakten der Ge-
meinde Havixbeck sowie die Sitzungsprotokolle des Rechnungsprifungsausschusses bzw.
des Rates. Da es sich fUr uns um eine Erstpriifung eines Jahresabschlusses der Gemeinde
Havixbeck handelt, wurden erganzende Unterlagen zur festgestellten Eréffnungsbilanz und

Inventarisierungs- bzw. Bewertungsgrundlagen der Gemeinde beriicksichtigt.

Wir haben unsere Priifung — mit Unterbrechungen — in der Zeit von Oktober 2014 bis Januar
2015 in den Geschéftsrdumen des mit der Buchfiihrung beauftragten Finanzzentrums der
Gemeinde Nottuln bzw. unseren Buroraumen durchgefuhrt. Die Berichtsabfassung erfolgte in

unseren Blroraumen.

Unserer Prifung liegt ein risikoorientierter Priifungsansatz zugrunde, bei dem Prifungs-
schwerpunkte auf der Basis einer vorlaufigen Einschétzung der Fehlerrisiken festgelegt wur-
den. Unsere Einschatzungen beruhen auf den mit der Verwaltungsfithrung und Mitarbeitern
der Gemeinde bzw. den von der Gemeinde Havixbeck benannten Auskunftspersonen des
Finanzzentrums laufend gefihrten Gesprachen zum rechtlichen und wirtschaftlichen Umfeld
der Geschaftstatigkeit sowie den im Rahmen der Vorprifungen gewonnenen Erkenntnissen

zum rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystem der Gemeinde Havixbeck.

Soweit wir aufgrund der Wirksamkeit des bei der Gemeinde Havixbeck eingerichteten inter-
nen Kontrollsystems von der Richtigkeit des zu Uberpriufenden Zahlenmaterials ausgehen
konnten, haben wir die Untersuchung von Einzelvorgéangen weitgehend eingeschrankt. Ins-
besondere bei Geschaftsvorfallen, die nach ihrer Art in gréRerer Zahl nach identischen Ver-

fahren erfasst und - nach unseren bisherigen Feststellungen im Rahmen einer wirksamen in-
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ternen Kontrolle - abgewickelt werden, steht die Prifung der stetigen Anwendung der mal}-
geblichen unternehmensseitigen Uberwachungskontrollen des Abwicklungsverfahrens im
Vordergrund. Dies gilt insbesondere flr die Fakturierung, die Personalabrechnung, die Bank-

abwicklung, die Anlagenrechnung sowie die Abwicklung der Kontokorrente.

Soweit wir Einzelfallpriifungen flr erforderlich hielten, haben wir diese Uberwiegend durch
analytische Prifungshandlungen (Plausibilitdtsbeurteilungen) oder durch stichprobenweise

Uberprufung von Geschaéftsvorfallen und Bestanden (Belegprufung) vorgenommen.

Aus den bei der Prifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende

Priifungsschwerpunkte:

« Vollstandigkeit und Richtigkeit der Erfassung der Saldenvortrédge
« Ansatz und Bewertung des Anlage- und Umlaufvermdgens

« Ausweis und Hoéhe des Eigenkapitals und der Sonderposten

. Ansatz und Bewertung der Ruckstellungen

« Ansatz und Bewertung der Verbindlichkeiten

» Anhang und Lagebericht

« Abgrenzung von Ertrdgen und Aufwendungen, Abschreibungen.

Das Anlagevermégen haben wir insbesondere hinsichtlich der vollstdndigen Erfassung und
korrekten Bewertung geprift. DarGiber hinaus haben wir uns von der Richtigkeit der ange-

setzten Nutzungsdauern der Abschreibungen Uberzeugt.

Die Bestande des Vorratsvermoégens auf den 31.12.2013 wurden aufgrund einer Stich-

tagsinventur (Buchinventur) ermittelt. Sie wurden ordnungsgeman nachgewiesen.
Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdnde haben wir insbesondere auf
Vollstandigkeit und hinsichtlich ihrer Werthaltigkeit geprift. Daruber hinaus haben wir uns

von der Angemessenheit und Funktionsfahigkeit des Mahnwesens tUberzeugt.

Guthaben bei Kreditinstituten wurde anhand der vorgelegten Bankausztige sowie der an-

geforderten Bankbestatigungen Uberprift.

Die Sonderposten wurden auf Vollstandigkeit und Bewertung tberpruft.

Gemeinde Havixbeck
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Bei den Riickstellungen richtete sich unsere Prifungstatigkeit vor allem auf die vollstandige
Erfassung aller wesentlichen, erkennbaren Risiken des Geschéftsbetriebs der Gemeinde.
Die Hohe der Pensionsrickstellung wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutach-

ten bestatigt.

Die Verbindlichkeiten wurden hauptséachlich hinsichtlich der vollstandigen und zutreffenden
Erfassung der Kreditoren sowie der Abwicklung der Zahlungen Uberprift. Die Verbindlich-
keiten gegenlber Kreditinstituten wurden durch Bankbestétigungen sowie Kreditvertrage

nachgewiesen.

Die Haftungsverhéltnisse sowie die sonstigen finanziellen Verpflichtungen wurden an-
hand der Vertragsunterlagen sowie der Bankbestétigung hinsichtlich Vollstandigkeit und Hé-

he Uberprift.

Der Nachweis der Ubrigen Vermégens- und Schuldposten erfolgte durch Biicher, Schriften,

Vertrage und sonstige Unterlagen auf den Bilanzstichtag.

Zur Ermittelung der periodengerechten Abgrenzung von Ertragen und Aufwendungen fur

das Haushaltsjahr 2013 wurden entsprechende Abgrenzungsposten gebildet.

Den Anhang priften wir auf die Vollstandigkeit der gesetzlich geforderten Angaben gemaf
§ 44 GemHVO NRW. Dartiber hinaus haben wir auch den dem Anhang beizufiigenden Anla-
genspiegel, Forderungsspiegel und Verbindlichkeitenspiegel nach den §§ 45 bis 47 GemH-
VO NRW auf Vollstandigkeit gepruft.

Die Angaben im Lagebericht haben wir auf die Vollstandigkeit der nach gesetzlichen Vor-
schriften erforderlichen Angaben sowie auf Plausibilitat und Ubereinstimmung mit den wah-

rend der Prifung des Jahresabschlusses gewonnenen Erkenntnissen tberpriift.

Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere ob alle
Wagnisse bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand des uns erteilten

Auftrages zur Jahresabschlussprifung.

Die erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns vom gesetzlichen Vertreter
der Kommune und den uns benannten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereitwillig erteilt

worden.
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Darlber hinaus haben uns der Blrgermeister und der Kémmerer der Gemeinde Havixbeck in

einer berufstblichen Vollstiandigkeitserkldarung schriftlich versichert, dass der Jahresab-

schluss zum 31. Dezember 2013 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtun-

gen, Wagnisse und Abgrenzungen bertcksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht

worden sind. Insbesondere wurde uns bestétigt, dass der Jahresabschluss alle flir die Beur-

teilung der Lage der Kommune wesentlichen Gesichtspunkte und der Lagebericht die nach

§ 289 HGB erforderlichen Angaben enthélt. Zudem wurde versichert, dass Gesetzesversto-

Re, die Bedeutung fUr den Inhalt des Jahresabschlusses oder des Lageberichts haben kén-

nen, nicht bestanden.

D. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

1.

OrdnungsmaRBigkeit der Rechnungslegung
Vorjahresabschluss zum 31.12.2012

Die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2012 der Gemeinde Havix-
beck erfolgte in der Ratssitzung am 10.04.2014. Die Entlastung des Burgermeisters
durch den Rat erfolgte ebenfalls in dieser Sitzung.

In 2013 wurden ebenfalls nach vorheriger Prifung durch den Rechnungsprifungsaus-
schuss die Jahresabschlisse 2009 am 07.03.2013, 2010 am 11.07.2013 und 2011 am
10.10.2013 vom Rat festgestellt.

Die Anzeige der Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 beim Landrat des

Kreises Coesfeld als zustandiger Aufsichtsbehérde ist am 28.04.2014 erfolgt.

Die offentliche Bekanntmachung Uber die Auslegung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2012 gemanl § 92i. V. m. § 95 Abs. 3 und § 96 Gemeindeordnung NRW
erfolgte am 17.04.2014.

Gemeinde Havixbeck
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2. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen
Organisation der Buchfiihrung

Die Gemeinde Havixbeck verwendet fur ihr Rechnungswesen die Finanzsoftware new-
system kommunal NKR/NKFsystem, Version DE Dynamics NAV 6.0, der Firma Infoma auf
Basis der Standard Finanzbuchhaltung von Navision 4.0. Die Software newsystem kom-
munal ist durch die TUV Informationstechnik GmbH, Essen, testiert worden. Die Software
wird auf einem Server der citeg-Informationstechnik fir Kommunen in Munster betrieben.
Die Gehaltsabrechnung wird Uber das Programm SAP — Uber die citeq in Minster abgewi-
ckelt. Die Anlagenbuchhaltung erfolgt als Nebenbuchhaltung ebenfalls Uber die Finanz-

software newsystem kommunal.

Das gesamte Rechnungswesen der Gemeinde Havixbeck wird gemeinsam in einem mit

der Gemeinde Nottuln bestehenden Finanzzentrum abgewickelt.

Nach unseren Feststellungen und der uns gegebenen Vollstandigkeitserklarung sind die

Geschaftsvorfalle / Inventar im Jahresabschluss vollstdndig und richtig erfasst.

Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Innenministerium bekannt gegebenen
Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse der Gemeinde weiter dif-

ferenziert.

Buchfiihrung und Belegwesen entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.

Die Bucher wurden zutreffend mit den Zahlen des von uns gepruften Jahresabschlusses
erdffnet und insgesamt ordnungsgeman gefthrt. Die Belegfunktion ist erflllt. Die Organisa-

tion des Rechnungswesens ist den Verhaltnissen der Gemeinde angemessen.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriuften Unterlagen einschlieRlich des Belegwesens
der Gemeinde entsprechen damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschrif-
ten einschliellich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung und den ergénzenden

Bestimmungen der GemHVO und GO. Die Prifung ergab keine Beanstandungen.
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3.

Aufbau und Ablauf, Internes Kontrollsystem

Gemal § 31 GemHVO NRW sind vom Birgermeister Vorschriften zu erlassen, um die ord-
nungsgemale Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung sicherzustellen. Die &rtli-
chen Vorschriften missen dabei unter anderem die Sicherheit und Uberwachung der Fi-

nanzbuchhaltung umfassen. Hierzu wurde uns eine Dienstanweisung vom 01.07.2013 vor-

gelegt.

Im Rahmen der Prozessanalysen zur Jahresabschlussprifung zum 31. Dezember 2013
wurde festgestellt, dass die Funktionsfahigkeit der internen Kontrollsysteme und damit die
Funktionsfahigkeit der Sicherheitseinrichtungen, soweit das von uns beurteilt werden kann,

gegeben sind.

Dass vorhandene interne Kontrollsystem einschlieRlich des Risikofriherkennungs- und
Managementsystems ist fortwahrend an die Vorgaben/Ziele der GemHVO NRW anzupas-
sen. Dazu gehért auch die schriftiche Dokumentation einschlieRlich eines prozessbeglei-

tenden bzw. anlassbedingten Controllings bestimmter Vorgange und Sachverhalte.

Jahresabschluss

Die Prufung des Jahresabschlusses ergibt sich fur die Gemeinde Havixbeck aus § 95 Abs.
5 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Der Jahresab-
schluss vom 01. Januar bis 31. Dezember 2013 nebst Anhang wurde nach geltenden Vor-
schriften der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und der
Verordnung Uber das Haushaltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen
(GemHVO NRW) aufgestellt.

Der Jahresabschluss schlieRt an den gepriiften und mit einem uneingeschrankten Bestati-

gungsvermerk versehenen Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 an.

Die Gliederung der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz erfolgte nach dem dif-
ferenzierten Schema der §§ 38, 39 und 41 GemHVO NRW.
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Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die jeweiligen Teilrechnungen
sind ordnungsgemaf aus der Buchfihrung abgeleitet. Die Vorschriften Uber die Durchfiih-
rung einer Inventur gemal § 28 GemHVO NRW und die Aufstellung eines Inventars (§ 53
Abs. 2 GemHVO NRW) als Grundlage fur die Aufstellung der Teilrechnungen und sonsti-
gen Erlauterungen wurden beachtet. Ansatz, Ausweis und Bewertungsvorschriften wurden

beachtet.

Der Anhang enthélt alle geméaRk den gesetzlichen Vorschriften (§§ 44 ff. GemHVO) erforder-

lichen Angaben.

4. Lagebericht

Der Lagebericht entspricht den Vorschriften des § 48 GemHVO NRW.

Der Lagebericht steht mit dem Jahresabschluss und den im Verlauf unserer Priifung ge-
wonnenen Erkenntnissen in Einklang und vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und stellt die wesentlichen Chancen

und Risiken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Berichtspflichtige Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind und die einen wesentlichen Einfluss auf die Darstellung der
Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage zum Bilanzstichtag bzw. der Abwicklung der Haus-

haltswirtschaft haben, sind It. Lagebericht nicht eingetreten.
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