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Ergebnisniederschrift der Biirgermeisterrunde in der Stadtregion Miinster
am 21.01.2014 im Haus Havixbeck in Havixbeck

Teilnehmer:

TOP 1

TOP 2

Herren Biirgermeister Banken (Everswinkel), Berlage (Drensteinfurt), Gromoller (Havix-
beck), Holz (Senden), Pieper (Telgte), Paus (Altenberge), Dr. Risthaus (Ascheberg),
Schindler (Ostbevern), Schneider (Nottuln) und Streffing (Sendenhorst), Oberbirgermeis-
ter Lewe (Miinster), Stadtdirektor SchultheiR (Miinster) sowie Frau Bése (Havixbeck), Herr
Révekamp (Altenberge), Herr Dr. Hauff und Herr Weigt (Miinster)

BegriiRung und Eréffnung durch Herrn Biirgermeister Gromaller

Herr Biirgermeister Gromoller begriit die Sitzungsteilnehmer zur Birgermeisterrunde

2014 in der Stadtregion Minster.
Im Anschluss stellt Herr Wichmann, Leiter der Freiherr von Twickel schen Hauptverwal-

tung, den Veranstaltungsort vor.
Herr Groméller schlieRt sich mit einer Vorstellung der Gemeinde Havixbeck an und eroffnet
die Zusammenkunft. Der Vorschlag zur Tagesordnung findet die Zustimmung der Anwe-

senden.

Berichterstattung aus den Facharbeitskreisen und aus dem Ansprechpartnerkreis

Facharbeitskreis Schulentwicklung/ Bildung

Herr Biirgermeister Schneider berichtet, dass im Facharbeitskreis ,Schulentwick-
lung/Bildung* der vereinbarte Informationsaustausch praktiziert werde. Im zuriickliegenden
Jahr haben sich die absehbaren Veranderungen in der Schulversorgung im Bereich For-
derschulen aus einer neuen Gesetzeslage zum Thema Inklusion konkretisiert. Mit der Ge-
setzesanderung verlieren die Gffentlich-rechtlichen Vertrage zur Aufnahme von Schiilerin-
nen und Schiilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf zwischen Minster und den Ge-
meinden Havixbeck, Nottuln, Senden, Sendenhorst und Drensteinfurt ihre rechtliche
Grundlage. Zugleich entstehen nicht unerhebliche Herausforderungen an die Regelschulen
infolge der Inklusionsanforderungen.

Das Anliegen der Inklusion wird von allen Gesprachsteilnehmern unterstitzt, das Tempo
ihrer Umsetzung erscheint allerdings sehr hoch und kann zu Uberforderungen des Regel-
schulsystems fiihren. Die Runde pladiert insofern fiir eine praxisgerechte Umsetzung der
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Inklusion, Herr Lewe wird diese Haltung in seinem nachsten Gesprach mit der Regierungs-
vizeprasidentin zum Ausdruck bringen.

Hinsichtlich der Schulversorgung kiinftiger Schiiler mit besonderem Forderbedarf wird von
den genannten Kommunen angestrebt, eine neue 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zu
schlieBen, die den geanderten rechtlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragt. Die vor-
handenen Schiiler aus den genannten Umlandgemeinden sollen nach Maglichkeit auf den
Forderschulen in Miinster verbleiben kénnen. Hinsichtlich der neuen Schiler gilt es zu-
nachst, die denkbare Dimension einer Schulversorgung in Minster zu ermitteln und auf
dieser Grundlage dann die Gesprache fortzusetzen.

Im Kontext des Facharbeitskreises wird auch zu priifen sein, ob der Kreis der Gemeinden
aus der Stadtregion bei der neuen offentlich-rechtlichen Vereinbarung erweitert werden
konnte.

Facharbeitskreis ,Zusammenarbeit der Verwaltungen®

Herr Biirgermeister Dr. Risthaus berichtet, dass der Facharbeitskreis in 2013 in mehreren
Sitzungen und Arbeitsbereichen Mdglichkeiten einer Kooperation auf stadtregionaler Ebe-
ne geprift habe. Dabei war zu beriicksichtigen, dass in diesem Bereich auch zahlreiche
Initiativen auf Kreisebene betrieben werden und diese von vielen kleinen Kommunen vor-
rangig genutzt werden.

Der stadtregionale Facharbeitskreis hat bedarfsorientiert kleiner dimensionierte Pilotinitia-
tiven mit ausgewahlten Kommunen verfolgt. Als Beispiel nennt er das gemeinsame Call-
center der Stadte Miinster und Everswinkel. Mdgliche Kooperationen im Bereich Daten-
schutz sollen in einem Gesprach auf Einladung der Stadt Miinster gepruft werden.

Facharbeitskreis Klimaschutz

Herr Oberbiirgermeister Lewe berichtet, das der Facharbeitskreis das Anliegen der Bir-
germeisterrunde, einen umsetzungsorientierten Vorschlag fir eine modellhafte Erprobung
einer stadtregionalen Ausgestaltung des European Energy Award (EEA) als regionales La-
bel zu erarbeiten, weiterverfolgt hat.

Die Abstimmung der Inhalte des Labels im Facharbeitskreis Klimaschutz konnte, auch in-
folge der hohen Arbeitsbelastung der Arbeitskreismitglieder, erst im Oktober 2013 abge-
schlossen werden. Die Anregungen und Erganzungen aus dem Facharbeitskreis wurden
der B&S.U GmbH (Geschaftsstelle des Europaen Energy Award) lbermittelt. Die B&S.U
hat daraufhin ein aktualisiertes Anforderungsprofil Ende Dezember vorgelegt, das im Feb-
ruar oder Marz erneut im Facharbeitskreis diskutiert werden soll.

Auf Vorschlag von Herrn Lewe beauftragen die Blirgermeister, mit ihrer ausdrucklichen Un-
terstlitzung, den Facharbeitskreis, bis Ende Juni den Biirgermeistern einen Vorschlag fur
ein regionales Klimaschutz-Label vorzulegen. Herr Dr. Risthaus weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass sich die Gemeinde Ascheberg an der stadtregionalen Initiative
beteiligen wird, auch wenn die Gemeinde nicht beabsichtigt, einen eigenen kommunalen
EEA-Zertifizierungsprozess zu betreiben. Die Gemeinde mochte gleichwohl auch MaR-
nahmen zum Klimaschutz ergreifen, Herr Dr. Risthaus bittet insofern die Kommunen der
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Stadtregion, insbesondere die Stadt Miinster, um einen beratenden fachlichen Support
zum Thema Klimaschutz.

Ansprechpartnerkreis in der Stadtregion Munster

Herr Stadtdirektor SchultheiR dankt zunachst den Mitgliedern des Ansprechpartnerkreises

und inshesondere dem Vorsitzenden, Herrn Rovekamp, fiir die gute und produktive Arbeit

im vergangenen Jahr. Zugleich begriiRt er Frau Bose in ihrer neuen Funktion als Vorsit-

zende des Ansprechpartnerkreises.

Die nachfolgenden sechs Schwerpunkte bestimmten die Arbeitsinhalte des Ansprechpart-

nerkreises im vergangenen Jahr:

Stadtregionale Vorlage

Auswertung der Daten aus dem Zensus 2011

Stadtregionale Analyse des Radwegealltagsnetzes

Stadtregionale Einzelhandelsdatenbank und stadtregionales Geoportal

Unterstiitzung der Wohnraumkampagne zur Mobilisierung von Wohnraum fiir Stu-

dierende

6. Wohnsiedlungsentwicklung: Datenermittlung zur demografischen Standortbestim-
mung

Die Punkte 1, 2 und 6 werden in gesonderten Tagesordnungspunkten behandelt.

Sl

Herr SchultheiR skizziert die Ergebnisse aus dem Ansprechpartnerkreis im Zusammenhang

mit dem Radwegealltagsnetz:

o Die in der letzten Biirgermeisterrunde vorgestellte Karte zur Bestandsaufnahme der
Alltagsradwege ist auf Wunsch der Umlandgemeinden durch die geschaftsfithrende
Stelle mit dem vorhandenen Radwegenetz im Kernbereich der Stadt Minster er-
ganzt und dieser Form der stadtregionalen Vorlage als Anlage beigefligt worden.

o Unter den untersuchten 30 Verbindungen wurden im Ansprechpartnerkreis 13 funk-
tional besonders bedeutsame (Gradlinigkeit, Mantelbevdlkerung, Pendlerpotenzial)
Verbindungen zwischen Miinster und allen Umlandgemeinden identifiziert.

° Die Korridore zwischen Miinster und den Kommunen Greven, Senden und Telgte
mit insgesamt 5 Verbindungen kennzeichnet gleichsam ein groRes Optimierungser-
fordernis und ein hohes Pendlerpotenzial, sie wurden deshalb fiir eine vertiefte Be-
trachtung ausgewanhlt.

Herr SchultheiR begriiRt den eingeschlagenen Weg des Ansprechpartnerkreises mit Blick

auf die drei Korridore die externen Partner (StraRenbaulasttrager, Landesbetrieb Strafllen

NRW) in die weiteren Uberlegungen einzubeziehen. Aufgabe in der Stadtregion sei, die

vorhandenen Netze (iber das gesamte Stralenbauspektrum (z. B. Planung Netzliicken-

schliisse, Bauunterhaltung) baulich und funktional zu ertiichtigen. An dieser Stelle spricht
er sich gegen die landesseitig forcierten Radschnellwege als mégliches Optimierungspro-
dukt fir die Stadtregion aus. Die Potenziale zur Verlagerung von Pendlerfahrten werden
nicht so hoch eingeschatzt, dass ein Ausbau als Radschnellweg nach den Vorgaben des
Landes (4m Breite, weitgehend bevorrechtigte Fiihrung an den Querungsstellen, separater
FuBweg) anstelle der meist vorhandenen kombinierten Geh-/Radwege nicht zuletzt auch
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wegen des hohen Finanzbedarfs als nicht gerechtfertigt erscheint. Die Biirgermeister teilen
die Auffassungen von Herrn Schultheil.

Die Runde vereinbart, fiir die Verbindungen in den drei Korridoren zusammen mit den ex-
ternen Partnern in bilateraler Organisation den Ertiichtigungsaufwand zu ermitteln, ent-
sprechende MaRnahmenplanungen zu beriicksichtigen oder zu erstellen und hierzu ent-
sprechende Finanzierungsvorschlage inklusive Zeitplanung zu erarbeiten. Herr Birger-
meister Holz regt an zu klaren, ob die Ertiichtigung kommunalgrenzeniiberschreitender
oder regionaler Radwegealltagsverbindungen eine Landesforderung erhalten konnten.

Die Stadtregion verfiigt seit 2004 iiber eine stadtregionale Einzelhandelsdatenbank. Ihre
Nutzung/Inanspruchnahme hat in den letzten Jahren deutlich abgenommen. Die Daten sind
vor einigen Jahren auch in einem stadtregionalen Geoportal abgebildet worden. Nach kur-
zem Sachvortrag von Herrn SchultheiR vereinbart die Runde einstimmig:

Der Betrieb der Einzelhandelsdatenbank wird nach der dieser Blrgermeisterrunde einge-
stellt. Es wird auf eine Aktualisierung der Daten zum 31.12.2013 verzichtet. Der Bestand
der Datenbank zum 31.12.2012 wird vor ihrer Auflésung soweit erforderlich erganzt, als
Datenbestand gesichert und im stadtregionalen Geoportal abgebildet.

Der Ansprechpartnerkreis wird beauftragt, das Geoportal der Stadtregion in 2014 zu aktua-
lisieren (z. B. Erganzung der zentralen Versorgungsbereiche, Aktualisierung der FNP-
Darstellungen) und bedarfsgerecht zu ertiichtigen (z. B. Ergénzung mit der stadtregionalen
Radwegekarte, Erganzung mit Schulstandorten).

Die Runde ist sich einig, auf eine Fortfiihrung der Datenbank verzichten zu konnen, weil
nunmehr nahezu alle Gemeinden iber ein Einzelhandelskonzept verfiigen, deren Inhalte
fiir stadtregionale Einzelhandelsentwicklungsfragen herangezogen werden konnen.

Herr SchultheiR beginnt seinen Sachvortrag zum Sachstand der Wohnraumkampagne zur
Mobilisierung von Wohnraum fiir Studierende mit einem Dank an die Blrgermeister und ih-
re Stadte/Gemeinden fiir ihre engagierte Mitwirkung in der Wohnraumkampagne 2013. Die
Stadte und Gemeinden haben die Flyer und Plakate der Kampagne eingesetzt und ihre
Biirgerschaft in der Lokalpresse lber das Anliegen offensiv informiert. Es bleibt festzuhal-
ten, dass sich seit Beginn der Kampagne die Angebote aus den Umlandgemeinden auf der
Vermittlungsplattform www.dasbrett.ms spiirbar erhoht haben. Insgesamt wurden tber 100
zusatzliche Angebote aus den Umlandgemeinden eingestellt. Allerdings war bisher die Ak-
zeptanz des Umlands bei der Studierenden eher verhalten. Aufgrund der fortgesetzt hohen
Nachfrage 2014 und 2015 hat sich der ASTA vorgenommen, zukiinftig die Angebote aus
den Umlandgemeinden noch zielgruppen- und nachfragegerechter zu prasentieren.

Reflexion der politischen Beratung der stadtregionalen Vorlage

Herr Biirgermeister Paus stellt in seiner Einfiihrung fest, dass alle Réte in der Stadtregion
Miinster den Beschlussvorschlagen einstimmig gefolgt sind. Er dankt vor diesem Hinter-
grund dem Ansprechpartnerkreis fiir die gute Vorbereitung. Fir die Zukunft regt er an, den
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Wunsch von Ratsmitgliedern aus einigen Stadten und Gemeinden nach einer starkeren
Einbeziehung in der weiteren Zusammenarbeit zu beriicksichtigen. Unterstitzend schiagt
Herr Biirgermeister Groméller vor, dass der Ansprechpartnerkreis zukiinftig bedarfsgerecht
den stadtregionalen Sachstand fiir eine Information der Politik aufbereitet. Herr Dr. Rist-
haus berichtet, dass in Ascheberg ein zusatzlicher Beschlusspunkt mit einer jahrlichen Be-
richtspflicht hinzugefligt wurde.

Die Beschliisse der Rate sind insoweit als klares Bekenntnis zur Notwendigkeit und zum
Erfordernis der (stadt-)regionalen Zusammenarbeit zu werten. In diesem Zusammenhang
sprechen einige Biirgermeister den Beschluss des Rates der Stadt Miinster zur Kiirzung
der Mittel fiir den Miinsterland e.V. an. Sie haben diesen Beschluss mit Befremden zur
Kenntnis genommen.

Die Biirgermeister in der Stadtregion Miinster vereinbaren schlieBlich ein einstimmiges Vo-
tum und ein klares Bekenntnis zum Miinsterland e.V.. Miinsterland e.V. nimmt wichtige re-
gionale Aufgaben wahr, die einer Unterstiitzung durch die Kommunen bedirfen. Das
schlieRt ausdriicklich auch kritische Positionen zur Aufgabenwahrnehmung oder zur Orga-
nisationsstruktur ein, eine Kiirzung der Zuschussmittel ist allerdings das falsche Signal.

Auswertung Zensus Daten — Griindung Gemeindeverband — Kooperation mit Statis-
tik-Dienststelle Miinster

Herr Biirgermeister Vennemeyer hat sich mit dem Vorschlag zur Griindung eines Gemein-
deverbandes im Rahmen der Stadtregion bereits im letzten Jahr an Herrn Paus in seiner
Funktion als Sprecher der Stadtregion gewandt. Hintergrund des Vorschlags ist die mit ei-
nem Gemeindeverband verbundene Mdglichkeit, die Daten aus dem Zensus 2011 uber die
abgeschottete Statistik-Dienststelle der Stadt Minster fir die Stadtentwicklung in den Um-
landgemeinden nutzen zu kénnen. Herr Vennemeyer musste seine Teilnahme an dieser
Sitzung kurzfristig absagen und hat mit gesonderter Mail an die Blrgermeister um Erorte-
rung des Vorschlags in der Blirgermeisterrunde gebeten.

Zur Vorbereitung der Biirgermeisterrunde wurde die Anregung im Ansprechpartnerkreis er-
ortert.

Im Rahmen des Zensus 2011 sind z. B. in allen Kommunen flachendeckend verschiedene
Gebaudeinformationen erhoben worden, die fiir die Gemeinden nicht zuganglich sind,
wenn sie iber keine abgeschottete Statistik-Dienststelle verfiigen. Die Einrichtung einer
entsprechenden Dienststelle ist mit hohem Aufwand verbunden, vor diesem Hintergrund ist
der Gedanke einer Kooperation mit einer Gebietskérperschaft mit abgeschotteter Statistik-
dienststelle entstanden.

Im Anschluss an die Erérterung im Ansprechpartnerkreis haben neben der Stadt Greven
die Stadte/ Gemeinden Ostbevern, Telgte, Nottuln, Havixbeck und Sendenhorst ihr Inte-
resse an einer Zusammenarbeit mit der Statistik-Dienststelle der Stadt Minster erklart. Die
Stadte/ Gemeinden Senden, Ascheberg und Drensteinfurt sind daran interessiert, dass die
Fragestellung fiir ihre Gemeinden zumindest gepruft werde.
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gez.
Detlef Weigt

Die Biirgermeisterrunde beauftragt den Facharbeitskreis Allgemeine Verwaltung, moglichst
zeitnah die Rahmenbedingungen, Mdglichkeiten und Umsetzung der Griindung eines Ge-
meindeverbandes mit interessierten Kommunen aus der Stadtregion zur Nutzung der Da-
ten aus dem Zensus 2011 zu ermitteln und zu priifen. Herr Dr. Risthaus bittet die Stadt
Miinster fiir die Behandlung im Facharbeitskreis um den notwendigen fachlichen Support.

Wohnsiedlungsentwicklung

Auf die Frage von Herrn Gromoller, ob dem Statement ,Minsters Zukunfte* von Herrn Le-
we die Darstellung der demografischen Ausgangslage vorangestellt werden konne, bittet
Herr Lewe Herrn Dr. Hauff um Vortrag.

Herr Dr. Hauff erlautert daraufhin die glinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit
positiver Arbeitsmarktentwicklung, die nachhaltig positive Wirkung der Hochschulen auf die
Stadtentwicklung und die daraus resultierende Wachstumsprognose mit nicht unerhebli-
chen Zuzugserwartungen fiir Minster. Mit Blick auf die intensiven Verflechtungen in der
Stadtregion Minster stelle sich die Frage nach der Gestaltung einer Wachstumsregion.
Herr Schultheil fiihrt erganzend aus, dass die Stadt Munster sich infolge der prosperieren-
den Entwicklung in mehreren Bereichen mit einer wachsenden Nachfrage auseinander zu
setzen habe. Ein Schwerpunktthema sei dabei eine angemessene Wohnraumversorgung.
Die Schaffung des notwendigen Wohnraums ist eine grofle Herausforderung nicht nur fir
die Stadt Miinster, der Schliissel zur Bewaltigung liegt auch in der Region.

Im Anschluss fiihrt Herr Lewe aus, dass das erwartete Wachstum aus seiner Sicht Chan-
cen und Potenziale fiir die Stadt und die Region er6ffnet, die genutzt werden sollten. Dabei
kann die Stadt Miinster mit ihren regionalen Verflechtungen nur im Kontext und im Zu-
sammenhang des Minsterlandes gesehen werden. Aus seiner Sicht ist ein gesundes
Wachstum nur zusammen mit der Region denkbar. Er sieht vor diesem Hintergrund mit
Besorgnis die teilrdumlichen Riickgange bei den Einwohnerprognosen im Munsterland, er
pladiert fiir eine Balance in der Miinsterlandsolidaritat.

Bei der Gestaltung des Wachstums gilt es auf Zukunftsthemen wie in der Stadtregion auf
Klimaschutz und den Radverkehr zu setzen und vor allem die Blrgerschaft dabei einzube-
ziehen. Wesentlich ist dabei die Frage, wie die Angste, ausgelést durch die anstehenden
Veranderungen, durch geeignete Strategien aufgeldst werden konnen. Die Menschen mis-
sen das Gefiihl einer Mitgestaltungsmaglichkeit entwickeln konnen.
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