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Betreff: 1. Anderung der Entwéasserungssatzung der Gemeinde Havixbeck
vom 14.12.2009
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1 Ausschuss fur Umwelt, Denk- 12.02.2014
mal, Feuerwehr und Friedhof

2 Haupt- und Finanzausschuss 19.02.2014

w

Gemeinderat 26.02.2014

in offentlicher Sitzung.

Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat beschliel3t auf der Grundlage des Antrags der Fraktionen
vom 10.10.2013

1. die als Anlage 2 beigefiigte 1. Anderungssatzung zur Entwasserungs-
satzung der Gemeinde Havixbeck hinsichtlich der Dichtheitspriufung,

2. die Ubernahme der Grundstiicksanschlussleitungen in die 6ffentliche
Abwasseranlage zum 01.01.2015 hinsichtlich der Sanierung. Die Verwal-
tung wird beauftragt, die Umstellung der Entwéasserungssatzung und Ge-
buhrenkalkulation fur 2015 entsprechend vorzubereiten.

Beqgrundung
Die Fraktionen im Rat der Gemeinde Havixbeck stellen mit Schreiben vom

10.10.2013 (siehe Anlage 1) folgenden Antrag auf Anderung der Abwas-
sersatzung:
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»1. Der Rat der Gemeinde Havixbeck modge beschliel3en, die zu erwartende
Rechtsverordnung burgerfreundlich in die Havixbecker Entwasserungssat-
zung umzusetzen und in Zukunft keine Dichtheitsprufung privater Abwas-
serleitungen — aul3er bei begrindetem Verdacht — vorzusehen.

2. Die Gemeinde Havixbeck soll kinftig die im StraBenraum befindlichen
Grundstucksanschlussleitungen im Rahmen der Selbstuberwachungs-
Verordnung Kanal (SuwV Kanal) mit tberwachen, prufen und gegebenen-
falls sanieren. Die Untersuchungs- und Sanierungskosten sollen als ab-
zugsfahige Kosten (8 53c S.2 Nr. 4 LWG NRW n.F.) in die Abwassergebihr
einflieBen und umgelegt werden. Die einzelnen Passagen in der Entwasse-
rungssatzung sind entsprechend anzupassen.”

Die Voraussetzungen zur Anderung der Entwéasserungssatzung wurden mit
Vertretern der Burgerinitiative ,,Alles dicht in Havixbeck und Hohenholte*
am 16.01.2014 im Rathaus erortert. Eine burgerfreundliche Umstellung
der Entwasserungssatzung wird einvernehmlich angestrebt.

Zu Punkt 1 des Antrags:

Durch das Gesetz zur Anderung des Landeswassergesetzes vom
05.03.2013 wurde der § 61a LWG NRW (Dichtheitsprufung an privaten
Abwasseranlagen) aufgehoben und in 8 61 Abs. 2 LWG NRW eine Erméch-
tigung fur eine Rechtsverordnung geschaffen, welche die Einzelheiten zur
Zustands- und Funktionsprifung bei privaten Abwasserleitungen regelt.

Die neue Verordnung zur Selbstuberwachung von offentlichen und priva-
ten Abwasseranlagen — Selbstuberwachungsverordnung Abwasser — Stw-
VO Abw NRW 2013 — ist am 09.11.2013 in Kraft getreten. Danach besteht
keine umfassende Pflicht mehr zur Prufung aller privaten Leitungen. Eine
Pflicht zur Prufung besteht jedoch fur Leitungen in Wasserschutzgebieten
und fur solche, durch die industrielles oder gewerbliches Abwasser abge-
leitet wird, das der Abwasserverordnung unterliegt. Des Weiteren sind
Abwasserleitungen, die neu errichtet oder geandert werden, unverzuglich
von einem Sachkundigen nach den allgemein anerkannten Regeln der
Technik auf deren Zustand und Funktionsfahigkeit priufen zu lassen.

Fur alle Gbrigen privaten Leitungen liegt es im Ermessen der Gemeinde,
ob und fur welchen Zeitraum sie eine Pruffrist anordnet. Macht die Ge-
meinde von einer solchen Festsetzung keinen Gebrauch, muissen die Zu-
stands- und Funktionsprifungen an den verbleibenden privaten Leitungen
nicht flachendeckend durchgefuhrt werden. Hierdurch kann dem Ziel der
Fraktionen auf Burgerfreundlichkeit nachgekommen werden.

Die Anordnung einer Untersuchung bei begriindetem Verdacht auf Undich-
tigkeit einer privaten Leitung ist stets moglich und nicht abhangig von ei-
ner Regelung zur Zustands- und Funktionsprufung.

Aufgrund der vorgenannten Gesetzesanderung und der neuen Rechtsver-
ordnung zur Selbstiberwachung ist der 8 15 der Entwasserungssatzung
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anzupassen. In 8 15 Abs. 1 wird allgemein auf die gesetzlichen Grundla-
gen verwiesen. Nach 8 15 Abs. 2 ist der Gemeinde eine Bescheinigung
Uber das Ergebnis der Zustands- und Funktionsprufung innerhalb von vier
Wochen nach Aufforderung vorzulegen, z.B. bei neu errichteten oder ge-
anderten Leitungen.

Zu Punkt 2 des Antrags

Nach 8 53c Satz 2 Nr. 4 des Landeswassergesetzes NRW (neu eingefugt
durch Anderung des LWG NRW vom 05.03.2013) kénnen die Kosten fur
die Uberprifung der Grundstiuicksanschlussleitungen auf die Abwasserge-
buhr umgelegt werden, auch wenn diese nicht Bestandteil der 6ffentlichen
Abwasseranlage sind. Eine daruber hinausgehende Umlegung der Kosten
fir die Reparatur oder Erneuerung der schadhaften Grundsticksanschluss-
leitungen auf die Abwassergebiihr bedarf jedoch einer Ubernahme (Wid-
mung) der Leitungen als 6ffentliche Abwasseranlage und somit einer
grundlegenden Anderung der Entwasserungssatzung der Gemeinde Havix-
beck.

Nach der derzeit gultigen Entwasserungssatzung sind die Grund-
sticksanschlussleitungen nicht Bestandteil der 6ffentlichen Ab-
wasseranlage. Grundstiucksanschlussleitungen sind Leitungen vom 6f-
fentlichen Kanal bis zur Grenze des anzuschlieBenden Grundstucks. Die
Leitungen liegen im 6ffentlichen Stral3enbereich. Die Herstellung, Repara-
tur und Erneuerung erfolgt durch die Gemeinde. Die Kosten hierfur sind
von den Anschlussnehmern an die Gemeinde zu erstatten (z.B. 3.400,00€
far einen Schmutz- und Regenwasseranschluss einschl. Kontrollschachte
im Baugebiet Am Stopfer).

Die Finanzierung der erstmaligen Herstellung der 6ffentlichen Abwasser-
anlagen (Kanéle, Pumpwerke, Regenriuckhaltebecken etc.) erfolgt Uber
Kanalanschlussbeitrage und Abwassergebuhren (kalkulatorische Abschrei-
bungen und Verzinsung des Anlagevermdogens). Die Hohe des Kanalan-
schlussbeitrages bemisst sich nach der Gro3e und Ausnutzbarkeit des an-
geschlossenen Baugrundstiicks. Der Beitragssatz liegt zurzeit bei 9,02 €
je m2 Grundstucksflache.

In ca. der Halfte aller Stadte und Gemeinden in NRW gehoren die
Grundstucksanschlussleitungen zur 6ffentlichen Abwasseranlage
und werden somit ausschliel3lich Uber Beitrage und Gebuhren fi-
nanziert. Der Kostenersatz fur die Anschlussleitungen entfallt bei
dieser Regelung. Da die Gemeinde Havixbeck bei der erstmaligen Her-
stellung der Entwéasserungsanlagen auch die Kontrollschachte auf dem
Privatgrundstick errichtet, sind die Kosten fur die Hausanschlussleitungen
ab Grundsticksgrenze bis einschlief3lich Kontrollschachte weiterhin von
den Anschlussnehmern an die Gemeinde zu erstatten.
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Zur Umsetzung des Vorschlags der Fraktionen, die Sanierungskosten auf
die Abwassergebuhren umzulegen, bedarf es der Widmung der Grund-
sticksanschlussleitungen als 6ffentliche Abwasseranlage. Die Befugnis
hierzu steht der Gemeinde im Rahmen ihrer Organisationshoheit gem. Art.
28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz zu.

Als Folge der Ubernahme erhoht sich das Anlagevermdgen der Gemeinde
um den Bestand der Grundstucksanschlussleitungen. Der Bestand kann im
Augenblick nur grob geschéatzt werden, da noch keine detaillierte Gesamt-
Ubersicht Uber alle Leitungen vorliegt.

Von den rd. 3000 entwasserten Grundsticken sind ca. 1/3 an einen
Mischwasserkanal und 2/3 an einen Schmutz- und Regenwasserkanal an-
geschlossen. Die Anzahl der Grundstiicksanschlussleitungen wird danach
auf rd. 5000 mit einer Gesamtlange von ca. 17.500m geschatzt (Durch-
schnittslange je Leitung ca. 3,5m).

Bei niedrig angesetzten Herstellungskosten von ca. 250€ je Ifd. Meter Lei-
tung belauft sich der Wiederbeschaffungszeitwert (heutige Herstellungs-
kosten) auf rd. 4.375.000€. Aufgrund des unterschiedlichen Alters der
Leitungen in den einzelnen Baugebieten liegt der Buchrestwert (Anschaf-
fungswert abzuglich Abschreibungen) sehr viel niedriger, zumal mehr als
50 Jahre alte Leitungen (z.B. Beekenkamp) inzwischen vollstandig abge-
schrieben sind.

Die Anschlussleitungen sind nach dem Kommunalabgabenrecht auf der
Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes abzuschreiben. Dieser Wert
wird jahrlich nach dem fortgeschriebenen Baukostenindex des Statisti-
schen Bundesamtes angepasst. Die ermittelten Abschreibungsbetrage flie-
Ben in die Gebuhrenrechnung ein und stehen als Ricklage fur investive
Sanierungsmaflnahmen (z.B. Erneuerungen) zur Verfugung, da die erst-
malige Herstellung von den Anschlussnehmern bereits finanziert wurde.
Bei einem Abschreibungszeitraum von 50 Jahren wiurde sich der Ab-
schreibungsbetrag auf 87.500 € (2% von 4.375.000€) belaufen. Der Be-
trag wird bei dieser Modellrechnung je zur Halfte in die Schmutzwasser-
und Regenwassergebuhr eingerechnet. Dies fuhrt bei der Schmutzwasser-
gebuhr (1,79 €) zu einer Erhdhung von 9 Cent je Kubikmeter und bei der
Niederschlagswassergebuhr (0,32€) von 4 Cent je Quadratmeter versie-
gelter Flache, die in den Kanal entwéssert wird.

Bei einer Widmung der Grundsticksanschlussleitungen als 6ffentliche An-
lage sind zukunftig die Herstellungskosten auf den Kanalanschlussbeitrag
umzulegen. Durch das erhdhte Beitragsaufkommen wird der Gebuhrenbe-
darf gesenkt, da sich der Fremdkapitalbedarf verringert und dadurch nied-
rigere Fremdkapitalzinsen in die Gebuhrenberechnung eingehen. Auch aus
Grunden der Gleichbehandlung zukinftiger Anschlussnehmer sollte nach
Umstellung der Entwésserungssatzung eine Anpassung des Kanalan-
schlussbeitrages vorgenommen werden.
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Bei der ErschlielBung neuer Baugebiete tber eine Projektentwicklungsge-
sellschaft (z.B. Wohnpark Habichtsbach) werden keine Kanalanschluss-
und ErschlieBungsbeitrage erhoben. Die offentlichen ErschlielBungsanlagen
(Kanalisation, Stral3en, Wege und Platze) werden durch den Erschlie-
Rungstrager hergestellt und an die Gemeinde Ubertragen. Fur die Ge-
meinde entsteht kein unmittelbarer Herstellungsaufwand.

Die Einbeziehung der Grundstiicksanschlussleitungen in das 6ffentliche
Abwassernetz empfiehlt sich auch aus Grinden der Verwaltungspraktika-
bilitat:

Im Schadensfall wird der Anschlussnehmer nicht mehr zu einem Kostener-
satz, der mehrere Tausend Euro betragen kann, herangezogen. Das He-
ranziehungsverfahren entfallt. Auseinandersetzungen und Streitverfahren
mit betroffenen Anliegern tber die Kostenforderungen bleiben der Verwal-
tung erspart.

Bei der Durchfuhrung von Kanalerneuerungsmaflnahmen kénnen die al-
ten Grundstucksanschlussleitungen ohne Zustimmung der Anlieger gleich-
zeitig miterneuert werden, auch wenn diese noch funktionsfahig sein soll-
ten. Durch die Synergieeffekte bei den Erdarbeiten und der Fahrbahner-
neuerung ergeben sich deutliche Kosteneinsparungen. Ein spéaterer Stra-
Renaufbruch fur die Erneuerung einzelner Leitungen ist erheblich teurer.

Aus den vorgenannten Grinden schlage ich die Widmung der Grund-
sticksanschlusse als 6ffentliche Abwasseranlage vor. Fur die Umstellung
iIst zun&chst der tatsachliche Bestand der Grundsticksanschlussleitungen
als Grundlage fur die Vermogensbewertung und die Gebuhrenkalkulation
far das nachste Haushaltsjahr zu erfassen. Die erforderliche Satzungsan-
derung kann dann im Herbst diesen Jahres beschlossen und zum
01.01.2015 in Kraft treten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Abwassergebuhren (Schmutz- und Niederschlagswassergebuhren) er-
hohen sich um ca. 5 % bzw. 12 %. Im Vergleich zu den Nachbarkommu-
nen bleiben die Gebuhren weiterhin giinstig. Der Kanalanschlussbeitrag
erhoht sich um die Kosten fur die erstmalige Herstellung der Grund-
sticksanschlussleitungen.

Im Gegenzug werden die Anlieger nicht mehr zum Kostenersatz bei einer
Erneuerung bzw. Sanierung undichter Grundstucksanschlussleitungen he-
rangezogen.




Anlagen
1. Antrag der Fraktionen vom 10.10.2013

2. Synopse / 1. Anderungssatzung zur Entwasserungssatzung der Ge-
meinde Havixbeck

3. Skizze Grundstiucksanschlussleitung

Klaus Gromoller
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