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HAVIXBECK
Gemeinde Havixbeck
-Der Biirgermeister- Verwaltungsvorlage Nr. VO/135/2022
Havixbeck, 07.11.2022
Fachbereich: Fachbereich Il

Aktenzeichen: FB Il/2 867-02
Bearbeiter/in: Ulrike Overmeyer

Tel.: 33-136

Betreff: Abfallgebiihren 2023

Beratungsfolge Termin Abstimmungsergebnis

Fir (j) |Gegen (n)|Enth (E)

1 Ausschuss flir Umwelt- und 01.12.2022
Klimaschutz, Mobilitat, Energie
und Nachhaltigkeit

2 Haupt- und Finanzausschuss 08.12.2022

3 Gemeinderat 15.12.2022

in offentlicher Sitzung.

Finanzielle Auswirkungen: ja

Beschlussvorschlag

Der Gemeinderat beschliet nach Beratung und in Kenntnis der vorliegenden Gebuhrenkal-
kulation vom 16.09.2022 die in der Anlage zur VO/135/2022 beigefligte Satzung zur Ande-
rung der Satzung Uber die Erhebung der Gebuhren fur die Benutzung der Abfallentsorgung
der Gemeinde Havixbeck (Text s. Anlage).

Begriindung
Die Gemeinde Havixbeck erhebt fur die Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abfallentsorgung

Benutzungsgebihren gem. § 6 des Kommunalabgabengesetzes (KAG). Grundlage der Kal-
kulation sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten. Die Ge-
buhren werden jahrlich kalkuliert. Fur jedes bereitgestellte Gefal wird eine Gebuhr berech-
net.

Die Gebuhrensatze bedirfen der Anpassung.

Unter Anwendung der Regelungen des KAG wurde eine Gebuhrenkalkulation Abfall am
16.09.2022 vorgenommen, zu der folgende Ausfihrungen gemacht werden sollen:

Die gesamten, ansatzfahigen Kosten teilen sich demnach auf in:
o Unternehmerkosten (Kosten flr die gesamte Tonnenentleerung, Schadstoff-
sammlung, Kosten fur den Wertstoffhofbetrieb)



hier 2021).
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Entsorgungs- und Verwertungskosten (zu zahlen an den Kreis Coesfeld)
Personal- und Sachkosten
Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen fur den Wertstoffhof
Einmalige Anschaffungskosten fir den Wertstoffhof
Erlése aus der Veraulierung von Wertstoffen
Feststellung des betriebswirtschaftlichen Ergebnisses (abgeschlossenes Vorjahr,

Im nachstehenden Schaubild wird die voraussichtliche Kostenentwicklung 2023 gegeniber
der Kalkulation 2022 dargestellt:

Nr.aus Bezeichnung 2023 2022 Unterschied
Kalkulation
2.1 Unternehmerkosten 473.000 € 447.000 € 26.000 €
2.2 Entsorgungs- und Verwer- | 583.205 € 579.334 € 3.871€
tungskosten Kreis
2.3 Personal- und Sachkosten | 93.441 € 90.785 € 2.656 €
Gemeinde Havixbeck
2.4 Kalkulatorische Abschrei- | 32.896 € 29.497 € 3.399 €
bungen und Zinsen (Wert-
stoffhof)
2.5 Einmalige Anschaffungskos- | 0 € 0€ 0€
ten Wertstoffhof
3. Summe ansatzfahige Kosten | 1.182.542 € | 1.146.616 € | 35.926 €
4 abzuglich Erlose 107.024 € 57.514 € 49.510 €
Feststellung d. betriebwirt- | 129.780 € 82.125 € 47.655 €
schaftlichen Ergebnisses
- ein Plus in vorhergehenden
Haushaltsjahren  reduziert
die Kosten in dem Kalkulati-
onsjahr -
6.4 Umlagefahige Gesamtkos- | 945.738 € 1.006.977 € | -61.239 €
ten

A. Begriindung der Kostenverdanderungen:

Zu 2.1 Unternehmerkosten (s. Punkt 2.1, Seite 1 Gebuhrenkalkulation

Sowohl beim Hausmdllvertrag (Tonnenentleerungen) sowie beim Wertstoffhofver-
trag hat der Entsorger Preissteigerungen ab dem 01.01.2023 geltend gemacht. Die
Begrindungen liegen in den Kostenentwicklungen insbesondere im Kraftstoffkos-
tenbereich sowie bei den Lohnkosten. Die zu berucksichtigen Unternehmerkosten
steigen voraussichtlich in der ausgewiesenen Hohe.

Zur Kalkulation der transportabhangigen Unternehmerkosten, siehe Punkt 2.2 zu
den Ausfihrungen Abfallmengen.

Zu 2.2 Entsorgungs- und Verwertungskosten Kreis Coesfeld (s. Punkt 2.2, Seiten 1 und

2 Gebuhrenkalkulation)

Lt. Mitteilung der Kreisverwaltung Coesfeld werden die Gebuhrensatze, welche der
Kreis Coesfeld fir die Entsorgung und Verwertung aller Abfallstoffe berechnet,
vorbehaltlich politischer Beschlisse, aul’er bei der Verwertung von Altholz und
Altmetall angehoben. Wesentlicher Grund fur die Erhéhungen sind die stark ge-
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stiegenen Energie- und Logistikkosten, die sich unmittelbar auf die Entsorgung
und Verwertung der Abfalle auswirken.

Abfallmengen:

Die insgesamt zu zahlenden Kreisgebuhren werden aufgrund voraussichtlich zu
entsorgender Abfallmengen berechnet. Diese Mengen steigen seit Jahren. Die im
vergangenen Kalkulationsjahr angenommenen Steigerungen sind jedoch nicht in
dem Male eingetreten, wie angenommen. Daher wird in der Kalkulation 2023 ins-
gesamt nur eine Mengensteigerung von 1 % angenommen. Das fuhrt dazu, dass
die transportabhangigen Unternehmerkosten (Punkt 2.1) sowie die Entsorgungs-
und Verwertungskosten Kreis Coesfeld, die stark mengenabhangig sind, geringer
kalkuliert werden.

Die moderate Mengenanpassung flhrt voraussichtlich zu einer geringeren Erhé-
hung der Entsorgungs- und Verwertungskosten, als aufgrund der enorm gestiege-
nen Energie- und Logistikosten zu kalkulieren gewesen waren.

Zu 2.3 Personal- und Sachkosten Gemeinde Havixbeck (s. Punkt 2.3, Seite 2 Gebuh-

renkalkulation)
Grundlage flr die Festlegung der Personalkosten des Rathauses ist der Bericht
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt), hier
Nr. 7/2021.
Die kalkulierten Personalkosten 2023 sind gegeniber 2022 fast unverandert tber-
nommen worden. Eine geringfligige Erh6hung wurde bei den Leistungen der Wirt-
schaftsbetriebe Kreis Coesfeld kalkuliert. Die voraussichtlich zu zahlenden Kosten
fur die gemeinschaftlichen Leistungen aufgrund des Hausmiuillvertrages wurden
den Ergebnissen 2021 angepasst und somit erhoht.
Neu aufgenommen wurde ein Kalkulationsbetrag fur die Anschaffung von Hund-
kotbeuteln. Im Gemeindegebiet stehen seit geraumer Zeit Tatenspender, aus der
sich die Bulrgerschaft bei Bedarf Hundekotbeutel kostenlos nehmen darf. Diese
Beutel dienen der Abfallentsorgung. Nach Stellungnahme des Stadte- und Ge-
meindebundes dirfen die Anschaffungskosten in die Abfallentsorgung eingerech-
net werden, sofern die Tutenspender unmittelbar mit einem ,6ffentlichen Abfallbe-
halter* kombiniert sind.
Von den 12 Standorten erfiillen insgesamt acht diese Voraussetzung. Fur diese
Standorte enthalt die Kalkulation daher einen Betrag von 1.300 € zur Bestlickung
mit dem entsprechenden Beutelmaterial.

Insgesamt errechnet sich eine geringfiigige Erhéhung der Personal- und Sachkos-
ten in der ausgewiesenen Hohe.

Zu 2.4 Kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen (Wertstoffhof) (s. Punkt 2.4, Seite 3
Gebuhrenkalkulation)
Das Gesamtprojekt Wertstoffhof ist in vier unterschiedliche Anlagen mit verschie-
denen Nutzungszeiten unterteilt. Die Nutzungszeiten des Burocontainers sowie
der Auenbeleuchtungsanlage sind abgelaufen, so dass nunmehr nur noch zwei
Anlagen und zwar die Wertstoffhofflache und die AuRenbeleuchtung abgeschrie-
ben bzw. verzinst werden.
Die einzelnen AfA werden nach Wiederbeschaffungszeitwerten berechnet.
Grundlage fir die Berechnung bilden die Indizes des IT.NRW. Diese Indizes sind
gegenuber dem Vorjahr bei den abzuschreibenden Anlagen um rund 20 Prozent-
punkte gestiegen. Das fuhrt dazu, dass die einzelnen AfA Betrage gegenuber dem
Vorjahr steigen.
Insgesamt sind kalkulatorische AfA i.H.v. 30.535 € ausgewiesen.

Das gebundene Kapital (gesamte Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten abzilg-
lich aller AfA sinkt jahrlich wahrend der gesamten Nutzungsdauer.
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Im Kalkulationsjahr 2023 ist noch Kapital i.H.v 118.023,66 €

€ gebunden. Dieses Kapital gilt es zu verzinsen. Unter Bericksichtigung der Zins-
entwicklung und entsprechender Rechtsprechung wird entgegen der bisherigen
Verzinsung von 5 % seit 2022 nur noch ein Zinssatz von 2 % zugrunde gelegt, so
dass fur kalkulatorische Zinsen eine Summe i.H.v. 2.360 € kalkuliert ist.

Als Gesamtsumme fur AfA und Zinsen wird insgesamt eine Summe i.H.v. 32.896 €
ausgewiesen. Gegenuber dem Kalkulationsjahr 2022 errechnet sich damit ein Er-
héhungsbetrag i.H.v. 3.399 €.

Zu 2.5 Einmalige Anschaffungskosten Wertstoffhof (s. Punkt 2.5, Seite 3 Gebuhrenkal-

kulation)

Zu 3.

Wie in den Vorjahren werden in 2023 ebenfalls keine einmaligen Anschaffungen
fur den Wertstoffhof vorgesehen.

Summe ansatzfahige Kosten (s. Punkt 3, Seite 3 Gebuhrenkalkulation)

Zu 4.

Unter Berucksichtigung der Punkte 1 bis 5 errechnet sich eine Reduzierung der
ansatzfahigen Kosten gegeniber dem Vorjahr i.H.v. 35.926 €.

Erlose (s. Punkt 4, Seite 3 GeblUhrenkalkulation)

Unter dieser Kostenposition werden die auf dem Verwertungsmarkt voraussichtlich
zu erzielenden Erlose flir bestimmte Abfallfraktionen (E-Schrott, Altmetall, Altpa-
pier) berlcksichtigt. Diese Erlose werden von den Wirtschaftsbetrieben Kreis Co-
esfeld (WBC) entsprechend der erzielten Marktpreise und eingesammelter Men-
gen mtl. an die Gemeinde Havixbeck ausgezahilt.

Seit Jahren gibt es grolte Schwankungen bei den Marktpreisen. Zurzeit werden
héhere Preise erzielt, als bisher angenommen und kalkuliert waren. Dieser Um-
stand fuhrt dazu, dass erfreulicherweise entgegen der Annahme im vergangenen
Jahr ein groReres Plus an Ertragen auch in 2022 erzielt wurde.

Die Entwicklung auf dem Verwertungsmarkt ist nur schwer vorhersehbar. Nach
Rucksprache mit den Wirtschaftsbetrieben ist selbst eine ungefahre Prognose
Uber die voraussichtliche Entwicklung sehr schwierig. Die bisherige Annahme,
dass eine Senkung auf dem Verwertungsmarkt eintrifft, ist bisher nicht vorliegend.
Insbesondere werden auf dem Altpapiermarkt mehr Erlése erzielt, als bisher an-
genommen.

In den Kalkulationen der Vorjahre wurden die zu erzielenden Erlése sehr, sehr
vorsichtig geschatzt mit dem Ergebnis, dass erfreulicherweise am Ende des jewei-
ligen Jahres mehr Erlése vereinnahmt wurden, als kalkuliert waren. Das fuhrt und
fuhrte auch u.a. zu einem hohen Plus beim betriebswirtschaftlichen Ergebnis des
Vorjahres. So auch geschehen in 2021 (s. Punkt 5.)

Um hier fur das Kalkulationsjahr Erlése anzusetzen, sind die Betrdge zugrunde
gelegt worden, die auch die Wirtschaftsbetriebe Kreis Coesfeld fur 2023 kalkulie-
ren. Der bisherige Sicherheitsabschlag von 20 %, der in der Kalkulation des Vor-
jahres angenommen wurde, wird nicht mehr berlcksichtigt und ist somit gestri-
chen.

Insgesamt werden daher Erlése von 107.024 € der Kalkulation zugrunde gelegt;
ein Plus gegenuber dem Jahr 2022 i.H.v. 49.510 €.

Zu 5. Feststellung des betriebswirtschaftlichen Ergebnisses (s. Punkt 5, Seite 4 Geblh-

renkalkulation)

Nach Uberprifung aller Zahlungsvorgéange in 2021 errechnet sich eine Uberde-
ckung i.H.v. 259.560,97 €. Auch diese erfreuliche Uberdeckung ist im Wesentli-
chen auf die erzielten Erlése im Abrechnungsjahr 2021 bzw. auf die Mengen- und
Tonnenentwicklung zurtckzufuhren. So sind im Jahr 2021 rund 100.000 € Erlése
mehr erzielt worden, als einkalkuliert war.
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Der Uberdeckungsbetrag muss nach dem KAG innerhalb von vier Jahren wieder
den Gebuhrenzahlern zurtickgegeben werden.

Erfreulicherweise ist die Summe aus der Betriebsabrechnung 2021 so hoch, dass
der Plusbetrag auf zwei Kalkulationsjahre, also 2023 und 2024 mit 129.780,49 € in
2023 und 129.780,48 € fir 2024, aufgeteilt werden kann.

Insbesondere auch im Kalkulationsjahr 2024 kann damit voraussichtlich ein weite-
res Ansteigen der Energie- und Kraftstoffkosten abgefangen werden ohne die Ge-
bldhrenzahler in diesen Jahren besonders zu belasten.

Im Vergleich mit der Kalkulation des Vorjahres errechnet sich damit der ausgewie-
sene Unterschiedsbetrag i.H.v. 47.655 €.

Zu 6.4 Umlagefahige Gesamtkosten (s. Punkt 6.4, Seite 4 Gebuhrenkalkulation)
Insgesamt errechnen sich damit umlagefahige Gesamtkosten i.H.v. 945.738 €,
welche von den Gebihrenzahlern 2023 aufzubringen sind. Der Anrechnung des
halftigen Uberschuss aus 2021 fiihrt somit zur Minderung der umlagefahigen Ge-
samtkosten im Kalkulationsjahr 2023.

Gegenuber dem Kalkulationsjahr 2021 errechnet sich eine Verringerung um
61.239 €.

B) Ermittlung der Gebuhrensatze:

Unter Anwendung der Vorschriften des KAG staffelt sich die Abfallgebuhr in Havixbeck in

eine Grund-, Zusatz-, Filter- und Litergebihr.

e Grundgebuhr (s. Punkt 6., Seite 5 der Gebuhrenkalkulation)
Mit der Grundgebihr werden Betrage fur Abfallberatung, Behalteranderungsdienste,
fixe Unternehmerkosten etc. unabhangig von der Tonnengréflie abgerechnet. Hierflr
werden als Grundgeblhr fir ein einzelnes Restmuligefal 40 € und fir eine Biotonne
30 € wie in den Vorjahren angesetzt.
Fir die Papiertonne wird keine Grundgebihr berechnet, da hier nur eine Tonnengré-
Re angeboten wird und sich demnach eine Staffelung erubrigt.
Nach standiger Rechtsprechung darf der Anteil der Grundgebuihr héchstens 1/3 der
umlagefahigen Gesamtkosten betragen.
Mit der kalkulierten Grundgebuhr von 251.200 € wird der Hochstbetrag i.H.v. 314.113
€ nicht erreicht und ist damit zulassig.

e Zusatzgebuhr (s. Punkt 7, Seite 5 der Gebuhrenkalkulation)
Der Rat der Gemeinde Havixbeck hat in seiner Sitzung vom 14.09.2006 (TOP 10)
beschlossen, dass alle Abfélle, die am Wertstoffhof angeliefert werden, also auch die
Grunabfalle, Uber die Restmillgefale abzurechnen sind. Jedes Restmullgefal soll
unabhangig von seiner Gro3e durch einen zusatzlichen Betrag belastet werden. Die-
ser Betrag wurde seinerzeit auf 13,78 € pro Gefal} festgesetzt und wird weiterhin so
beibehalten.
Unter Zugrundlegung der kalkulierten Restmuiillgefale von 3.754 Stlick errechnet sich
die ausgewiesene Zusatzgebihr i.H.v. insgesamt 51.730 €.

e Litergebuhr (s. Punkt 8, Seite 5 Gebuhrenkalkulation)
Die abzlglich der Grund-, Zusatz- und Filtergebulhr linear umzulegenden Kosten er-
geben eine Abfallgebuhr je Liter und Abfuhr.

Im Einzelnen:
0,0305 € fur Restmulll (Vorjahr 0,0366 €)
0,0166 € fur Biomull (Vorjahr 0,0180 €)

0,0066 € fur Papiermdll (Vorjahr 0,0061 €)



e Gebuhrensatze (s. Punkt 9., Seite 5 Gebuhrenkalkulation)

Restmiill

Gefa Gebiihr 2023 Gebuhr 2022 Differenz z. Vorjahr
601 101,88 € 110,88 € -9,00 €

801 117,84 € 129,96 € -12,12 €

1201 149,88 € 168,00 € -18,12 €

2401 246,00 € 282,12 € -36,12 €

1.100 | 1.815,60 € 2.147,28 € -331,68 €

Biomiill

Gefa Gebiihr 2023 Gebihr 2022 Differenz z. Vorjahr
120 oh. Filter 81,84 € 86,16 € -4,32 €

120 mit Filter 87,60 € 91,92 € -4,32 €

240 oh. Filter 133,56 € 142,32 € -8,76 €

240 mit Filter 139,44 € 148,20 € -8,76 €

Papiermiill

Gefa Gebiihr 2023 Gebihr 2022 Differenz z. Vorjahr
240 | 20,64 € 19,08 € 1,56 €

C) Gesamtbetrachtung:

Die Gebuhren wurden entsprechend der kalkulierten Kosten festgesetzt.

Erfreulicherweise kénnen die GebuUhrensatze fir Rest- und Biomill gesenkt werden; die
Restmiullgebihren sogar deutlich. Lediglich die Gebuhren fur die Papiertonnen werden
geringfugig angehoben. Das liegt daran, dass die ansatzfahigen Kosten leicht gestiegen
sind, jedoch die Erlése zur Teilsubventionierung der Restmillgebihren veranschlagt wer-
den.

Fur einen durchschnittlichen 4-Personen-Haushalt, welche in der Regel Uber eine 60 |
Restmdlltonne, eine 120 | Biotonne ohne Filterdeckel sowie eine Papiertonne verflgt, be-
tragen die zu zahlenden Abfallgebihren in 2023 insgesamt 203,88 €.

Gegenulber 2022 errechnet sich eine Reduzierung der Abfallgebihren in Hohe von 12,24
€, das entspricht 5,66 %.

Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen, aufgrund der beiliegenden Gebuhrenkalkulation,
die aufgeflihrten Gebihrensatze entsprechend zu verandern und die Anderung der Sat-
zung Uber die Erhebung von Gebihren flr die Benutzung der Abfallentsorgung der Ge-
meinde Havixbeck zu beschliel3en.



Finanzielle Auswirkungen
Die durch die Abfallgebuhrensatzung zu erzielenden Ertrage bzw. Aufwendungen werden
beim Produkt 1105 veranschlagt.

Der Blrgermeister

Jorn Moltgen

Anlagen
2022 VO 135 Anlage 1 Gebuhrenkalkulation Abfall 2023

2022 VO 135 Anlage 2 Entwurf Abfallgebihrensatzung 2023
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