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Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen
im Gemeinderat Havixbeck

BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Havixbeck, 20.11.2018

Antrag
Der Rat der Gemeinde Havixbeck mdge beschliefen:

Der gemeinsame Runderlass vom 29.12.2017 zur bevorzugten Beriicksichtigung von Werk-
statten fiir behinderte Menschen und von Inklusionsbetrieben bei der Vergabe éffentlicher
Auftridge unterhalb der EU -Schwellenwerte wird fiir anwendbar erklirt. Im Oberschwellen-
bereich werden die Méglichkeiten von Exklusivwettbewerben fiir Inklusionsbetriebe und
Werkstétten fiir behinderte Menschen sowie der mittelbaren Privilegierung von Inklusions-
unternehmen mit besonderen vertraglichen Ausfiihrungsbestimmungen, die den Einsatz von
Menschen mit Behinderungen fiir den konkreten Auftrag fordern, bei einzelnen geeigneten
Vergaben genutzt.

Begriindung

In dem o.a. Runderlass sind besondere Regelungen zur bevorzugten Berticksichtigung von
Werkstdtten fiir behinderte Menschen und von Inklusionsbetrieben vorgesehen. Hier ist zum
einen die Méglichkeit einer Beschrankung des Vergabeverfahrens insbesondere auf Inklusi-
onsunternehmen, zum anderen die Berticksichtigung eines Preisabschlags in Héhe von 15
Prozent zu nennen. Da dieser Erlass lediglich den Unterschwellenbereich betrifft, sind auch
Regelungen fiir Vergaben oberhalb des Schwellenwertes vorzusehen.
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Beriicksichtigung von Werkstiitten fiir behinderte Menschen
und von Inklusionsbetrieben bei der Vergabe éffentlicher Anftrige

Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie,
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
und des Ministeriums der Finanzen

Vom 29. Dezember 2017

1
Rechtsgrundlagen und Ziele

§ 118 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBIL. I S.1750, 3245) in der jeweils
geltenden Fassung, eroffnet den éffentlichen Auftraggebern die Moglichkeit, Vergabeverfahren Werkstatten firr behinderte Menschen und Unternchmen
vorzubehalten, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinderungen oder von benachteil igten Personen ist, oder zu
bestimmen, dass dffentliche Aufirdge im Rahmen von Programmen mit geschiitzten Beschaftignngsverhaltnissen durchzufithren sind.

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBL. I S. 3234) sicht in § 224 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 vor, dass Auftrige der
offentlichen Hand Werkstatten fiir behinderte Menschen und Inklusionsbetrieben nach §§ 215 bis 218 bevorzugt anzubieten sind.

Dieser Runderlass regelt fiir 6ffentliche Aufiraggeber des Landes Nordrhein-Westfalen unterhalb der EU-Schwellenwerte die bevorzugte
Berticksichtigung von Werkstatten fiir behinderte Menschen und von Inklusionsbetrieben bei der Vergabe offentlicher Aufirige.

2
Umsetzung im Vergabeverfahren

21

Anwendungsbereich

Die Vergabestellen der Gebietskorperschafi Land Nordrhein-Westfalen nach § 99 Nummer 1, 2, 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
haben bei der Vergabe von Aufirdgen unterhalb der EU-Schwellenwerte die folgenden Bestimmungen zu beriicksichtigen.

22
Bevorzugte Bieter

Bevorzugte Bieter im Sinne dieses Erlasses sind anerkannte Werkstétten fiir behinderte Menschen (§ 219 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) und
Blindenwerkstatten (§ 226 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch) sowie Inklusionsbetriebe im Sinne der §§ 215, 224 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch. Gleiches gilt fur Einrichtungen in anderen Staaten, die nach den dort geltenden rechtlichen Bestimmungen mit den

vorgenannten Einrichtungen vergleichbar sind.

23
Nachweis der Eigenschaft als bevorzugter Bieter

Der Bieter muss seine Eigenschaft als bevorzugter Bicter durch einen der folgenden Nachweise belegen:

a) Vorlage der von der Bundesagentur fiir Arbeit ausgesprochenen Anerkennung als Werkstatt fir behinderte Menschen gemaB § 225 des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch,

b) Vorlage der von der zustandigen Ordnungsbehorde ausgesprochenen Anerkennung als staatlich anerkannte Blindenwerkstatt nach §5
Blindenwarenvertriebsgesetz vom 9. April 1965 (BGBL. IS. 311), das durch Art. 30 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBL. I S. 246)
aufgehoben worden ist. Blindenwerkstétten, die am 13. September 2007 staatlich anerkannt waren, genieBen gemab § 226 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch bei der Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand Bestandsschutz,

c¢) fur Inklusionsbetriebe nach § 215 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch: Vorlage der Anerkennung als Inklusionsbetrieb in der Regel durch den
ersten Forderbescheid des Integrationsamtes und einer schriftlichen Bestatigung des Integrationsamtes, die zum Zeitpunkt der Vorlage im Verfahren
nicht alter als ein Jahr alt sein darf,

d) bei auslandischen Bietern: Vorlage einer Bescheinigung einer Gerichts- oder Verwaltungsbehérde des Ursprungs- oder Herkunftslandes der
Einrichtung, aus der die Anerkennung als Werkstatt fur behinderte Menschen oder Blindenwerkstatt oder Inklusionsbetrieb hervorgeht. Sofern eine
solche Bescheinigung im betreffenden Land nicht ausgestellt wird, kann der Nachweis durch eine eidesstattliche Erkldrung ersetzt werden, die eine
vertretungsberechtigte Person der betreffenden Einrichtung vor einer befugten Behorde des betreffenden Staates abgibt. In den Staaten, in denen es
ein¢ derartige eidesstattliche Erklarung nicht gibt, kann diese durch eine feierliche Erklarung ersetzt werden. Die zustandige Behorde oder der Notar
stellen eine Bescheinigung tber die Echtheit der eidesstattlichen oder feierlichen Erkldrung aus.

24
Inhal¢t der Bevorzugung

24.1
Beschriinkung des Wettbewerbs

Der Wettbewerb kann auf bevorzugte Bieter im Sinne der Nummer 2.2 beschrinkt werden.
Der Aufirag kann im Rahmen einer Verhandlungsvergabe oder Freihiandigen Vergabe vergeben werden, sofern der Wettbewerb ausschlieBlich auf
bevorzugte Bieter im Sinne der Nummer 2.2 beschrankt wird.

24.2

Aufforderung zur Angebotsabgabe

Wird der Wettbewerb bei Beschrankten Ausschreibungen und bei der Verhandlungsvergabe oder Freihdndigen Vergaben nicht auf bevorzugte Bieter
beschrankt, sind regelmaBig auch die in Nummer 2.2 genannten Einrichtungen in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe aufzufordern.
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Wirtschaftlichkeit des Angebotes

Ist das Angebot eines nach Nummer 2.2 bevorzugten Bieters ebenso wirtschaftlich wie das ansonsten wirtschaftlichste Angebot eines Bieters, der nicht
nach Nummer 2.2 bevorzugt ist, so ist Ersterem der Zuschlag zu erteilen.

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Angebote wird der von den bevorzugten Bietern im Sinne der Nummer 2.2 angebotene Preis mit einem
Abschlag von 15 Prozent beriicksichtigt. Voraussetzung fitr di¢ Beriicksichtigung des Abschlags ist, dass die Herstellung der angebotenen Lieferungen zu
einem wesentlichen Teil durch die bevorzugten Bieter erfolgt. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Wertschdpfung durch ihre Beschaftigten
mehr als 10 Prozent des Nettowerts der zugekauften Waren betrsgt.

25
Werkstittenverzeichnis

Die Werkstitten fur behinderte Menschen verfiigen tiber ein breites Angebot an Produkten und Dienstleistungen. Einen Uberblick tiber das
Leistungsangebot der Werkstatten fir behinderte Menschen und der Blindenwerkstatten gibt das ,, Verzeichnis der anerkannten Werksttten fiir behinderte
Menschen®, das von der Bundesagentur fur Arbeit jahrlich herausgegeben und unter der Internetadresse ~Www.arbeitsagentur.de® veroffentlicht wird.

2.6.
Verzeichnis Inklusionsbetriebe

Die Inklusionsbetriebe bicten ein breites Spektrum an Produkten und Dienstleistungen an. Einen Uberblick iiber die bestechenden Betriebe gibt die von
den Integrationséimtern verdffentlichte Adressen- und Branchenliste. Diese Aufstellung ist unter den Internetadressen: www.inklusionsbetriebe.lvr.de

und http://www.lwl.org/athl-download/PDF/Integraﬁonsprojekte/LISTE_INKLlISIONSBETRIEBE.pdf D versffentlicht.

2.7
Bekanntmachung
Die Bevorzugungsregelung muss in den Vergabeunterlagen mitgeteilt werden.

3
Geltung bei der Gewiihrung von Zuwendungen

Offentliche Zuwendungsgeber konnen bei der Gewihrung von Zuwendungen die Beachtung dicses Runderlasses den Empfingern offentlicher
Zuwendungen in Form von besonderen Nebenbestimmungen auferlegen.

4
Gemeinden und Gemeindeverbinde

Den Gemeinden und Gemeindeverbinden wird dieser Erlass zur Anwendung empfohlen.

5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser Runderlass tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2018 in Kraft. Gleichzeitig tritt der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie,
Bauen, Wohnen und Verkehr, des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales, des Ministeriums fir Inneres und Kommunales und des
Finanzministeriums vom 22. Mirz 2011 (MBI. NRW, S. 122), der zuletzt durch Gemeinsamen Runderlass vom 26. April 2016 (MBI. NRW. S. 382)
geandert worden ist, auBer Kraft.

1) Redaktioneller Hinweis: Link wurde aktualisiert,
- MBL. NRW, 2018 S. 22
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