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Managementtbersicht

Verkehrsflachen

Die Gemeinde Havixbeck verfligt Uber eine StraRendatenbank. Sie fuhrt regelmaRige Zustand-
serfassungen durch und baut eine Kostenrechnung auf, um die Transparenz weiter zu verbes-
sern.

Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind in Havixbeck héher als in den meis-
ten Vergleichskommunen. Dennoch liegen sie deutlich unterhalb des Richtwertes. Dies hat
dazu gefihrt, dass sich Uber die Hélfte der Verkehrsflachen in schlechtem Zustand befindet.

Der Bilanzwert der Verkehrsflachen blieb in den letzten Jahren konstant. Dies resultiert aber
daraus, dass ein Bautrager der Kommune neue Strafl3en Ubertragen hat. Die bestehenden Ver-
kehrsflachen haben dementsprechend an Wert verloren.

Der Grund ist, dass die Kommune in den letzten Jahren nur wenig in ihre Straf3en und Wege
investiert hat. Eine gro3ere Reinvestition in bestehende Verkehrsflachen hat sie letztmalig im
Jahr 2012 durchgefiuihrt. Aus der Anlagenbuchhaltung ergeben sich demzufolge kontinuierlich
sinkende Restnutzungsdauern und steigende Abnutzungsgrade.

Dies spiegelt allerdings nicht die reale Altersstruktur wider. Denn die Gemeinde verfolgt die
Strategie, die tatsachliche Nutzbarkeit durch umfangreiche Sanierungsmafnahmen zu verlan-
gern. Fur die Kommune hat dies den Nachteil, dass sie die MalRnahmen anders als Investitio-
nen nicht durch Anliegerbeitrdge nach dem KAG mitfinanzieren kann.

Eine kommunale Besonderheit stellen in Havixbeck die zahlreichen Interessentenwege dar. Auf
diesen fuihrt die Gemeinde lediglich notwendige Instandsetzungsarbeiten im Zuge der Ver-
kehrssicherungspflicht durch, sofern an den Strecken ein 6ffentliches Interesse (z.B. fur Schul-
busverkehr oder Tourismus) besteht.

» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Havixbeck
mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

¢ Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkpléat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlésse, Regenwasserkanéle
(nur StraRenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fir die Verkehrsflachen trégt der Fachbereich 1ll. Die Gemeinde Ha-
vixbeck nutzt seit einigen Jahren eine Stralendatenbank. Die Einrichtung der Stralendaten-
bank ist noch nicht vollumfanglich abgeschlossen. Jahrlich erschlie3t die Gemeinde weitere
Themenfelder. Im Zeitpunkt der Prifung (Sommer 2017) liegen bereits folgende Informationen
in der Stralendatenbank vor:

Leitdaten (StralRenbezeichnung, Verwaltungsdaten),

¢ Funktionsdaten (funktionale Klassifizierung),

e Querschnittsdaten (Anordnung und Abmessung der Verkehrsflachen),
e Aufbauarten (nur die Oberschicht, keine Bauklassen),

e Inventardaten,

e Zustandsdaten (Zustandswert) und

Flachendaten (Fahrbahn, Radweg, Gehweg etc.).

Kinftig werden in der Datenbank auch die Erhaltungsdaten (Art, Umfang und Jahr der letzten
Maflinahme bezogen auf Instandsetzung, Erneuerung und Unterhaltung) sowie die Verkehrsda-
ten (Verkehrsbelastung und Verkehrsprognose) abrufbar sein. Die Zustandserfassung erfolgt in
Havixbeck regelmaRig visuell und messtechnisch. Hieraus generiert die Gemeinde auch lang-
fristige Prognosen. Durch eine jéahrliche Inventur gleicht die Gemeinde Havixbeck den Bestand
mit der Anlagenbuchhaltung ab. GemaR der Stralenqualifizierung flhrt sie turnusmafige Be-
gehungen der StralRen durch. Die Mitarbeiter dokumentieren die Begehungen entsprechend
und generieren bei festgestellten Schaden neue Auftrage fir den Bauhof. Dies soll perspekti-
visch durch den Einsatz von Tablets unmittelbar in der eingesetzten Software geschehen.

+ Feststellung
Mit Hilfe regelméaRiger Zustandserfassungen steuert die Gemeinde Havixbeck Unterhal-
tungs- und Reinvestitionsbedarfe. Durch regelméafige Begehungen der Verkehrsflachen ge-
wahrleistet die Gemeinde die Verkehrssicherheit.

Im Aufbau befindet sich derzeit auch eine Kostenrechnung. Diese will die Gemeinde kiinftig
Uber eine Schnittstelle in die StralBendatenbank implementieren. Das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement bietet als externes Rechnungswesen in aller Regel keine ausreichend diffe-
renzierte Gliederungstiefe. Aus Sicht der gpaNRW ist daher fir die interne Steuerung eine Kos-
tenrechnung von gro3er Bedeutung.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Havixbeck setzt bereits eine umfangreiche StralRendatenbank ein, die sie ste-
tig erweitert. Die im Aufbau befindliche Kostenrechnung bietet perspektivisch erweiterte
Steuerungsmaglichkeiten.

Vielen Vergleichskommunen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen liegen der-
art umfangreiche steuerungsrelevante Daten noch nicht vor.

Daneben schreibt die Gemeinde Havixbeck jahrlich ein StraRensanierungsprogramm fort. In
einem Mal3nahmenkatalog sind die einzelnen geplanten Arbeiten aufgelistet. Die Zustandsbe-
wertungen der Verkehrsflache stellt die Gemeinde hier ebenfalls grafisch dar. Hieraus leiten
sich auch kunftige Arbeiten ab.
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Ausgangslage

Strukturen

Die Strukturkennzahlen geben einen ersten Uberblick tiber die Verkehrsflachen der Gemeinde
Havixbeck. Insgesamt verfiigt Havixbeck iber eine Gemeindeflache von 53 kmz2. Im Vergleichs-
jahr 2015 unterhalt Havixbeck 485.451 m2 Verkehrsflache. Hiervon sind 379.330 m2 StralRen in
Unterhaltungspflicht und 106.121 befestigte Wirtschaftswege. Zusatzlich zur Verkehrsflache
weist Havixbeck 109.451 m2 unbefestigte Wirtschaftswege aus. Ein Teil der Wirtschaftswege
sind sogenannte Interessentenwege. In den vorgenannten befestigten Wirtschaftswegen sind
69.219 m2 befestigte Interessentenwege enthalten. In den unbefestigten Wirtschaftswegen sind
102.954 m2 unbefestigte Interessentenwege enthalten. Diese gehdren nicht der Gemeinde Ha-
vixbeck, sondern den anliegenden Interessenten. Die Gemeinde Havixbeck fiihrt daher auf
diesen Flachen kaum Instandhaltungsmaf3nahmen durch. Sie stellt lediglich die Verkehrssiche-
rungspflicht her, weil auf einigen Interessentenwegen auch Schulbusse fahren. Nach Aussage
der Gemeinde mussten rechtlich eigentlich die Interessenten die Verkehrssicherheit gewahrleis-
ten. Dies scheitert jedoch daran, dass die Interessenten nicht im Grundbuch eingetragen sind.
Die Gemeinde kann daher nicht explizit ermitteln, wer Interessent eines dieser Wege ist.

Die Gemeinde Havixbeck hat die asphaltierten Flachen der Interessentenwege als Aufbau in
der Bilanz aktiviert. Sie bucht entsprechend auch die jahrlichen Abschreibungen dieser Flachen.
Aus diesem Grunde bleiben diese Interessentenwege in unserer Betrachtung enthalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Havixbeck sollte priifen, ob sie tatsachlich wirtschaftlicher Eigentiimer der In-
teressentenwege ist. Sollte sie dies verneinen, so wéaren die Interessentenwege auch aus
der Bilanz zu nehmen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Bevolkerungsdichte in

. ; 221 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km2
. o
verkehrsflache in m 415 31,9 192,1 74,6 59,3 68,5 84,2 34
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 0,92 0,64 2,37 1,34 1,04 1,31 1,50 34

Prozent

Eine Gberdurchschnittliche Bevoélkerungsdichte wie in Havixbeck fuhrt in den meisten Fallen zu
einer verdichteten Bebauung. Dies erfordert typischerweise eine geringere Verkehrsflache je
Einwohner. Dementsprechend ist der Anteil der Verkehrsflache an der Gesamtflache des Ge-
meindegebietes gering. Unterstiitzt wird dies auch durch die landlich gepragte Struktur mit einer
starkeren Besiedelung im Ortszentrum als in den Randgebieten.
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Bilanzkennzahlen

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

. 2. Quar-
Kennzahlen Mittel- 1. Q.uar- til (Me- 3. Q.uar- Anzahl
wert til : til Werte
dian)
Yerkehrsflachenquote 205 12,2 35,7 242 20.7 245 282 a6
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 38,87 8,06 64,56 27,09 19,28 24,09 36,19 34
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote gibt den Anteil des Bilanzwertes der Verkehrsflachen (inkl. Anlagen
im Bau) an der Bilanzsumme im Haushalt wider.

Die Gemeinde Havixbeck weist im Vergleichsjahr 2015 ihre Verkehrsflache inkl. Anlagen im
Bau bilanziell mit 18,9 Mio. Euro aus. Dieser Wert ist in der Zeitreihe von 2012 bis 2015 relativ
konstant. Zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2009 lag der Bilanzwert der Verkehrsflachen noch bei
rund 21 Mio. Euro.

Bilanzwerte Verkehrsflachen 2012 bis 2015 inkl. Anlagen im Bau in Euro

19.122.316 18.852.711 18.846.123 19.229.521

Diese Bilanzsummen enthalten keine Briicken, Tunnel, Uber- und Unterfilhrungen, Beleuch-
tung, Lichtzeichenanlagen u.a.. In den betrachteten vier Jahren erhéht sich der Bilanzwert im
Eckjahresvergleich um 0,6 Prozent. Den Abschreibungen von rund 1,2 Mio. Euro stehen im
Vergleichsjahr 2015 jedoch nur ca. 180.000 Euro investive Malinahmen gegentber. Der positi-
ve Effekt liegt daher nicht in (re-)investiven MaRnahmen in bestehende Verkehrsflachen be-
grindet. Die Stralenneubaumaflnahmen im Baugebiet Habichtsbach wickelte die Gemeinde
nicht selbst ab. Die Umsetzung erfolgte durch eine Projektentwicklungsgesellschaft, welche die
StraRen nach Fertigstellung an die Gemeinde Ubertragen hat. Somit steigt der Bilanzwert ohne
Investitionen im kommunalen Haushalt.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafinahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
¢ Reinvestition

stellt die gpaNRW in einem Netzdiagramm dar. Den Kennzahlen der Gemeinde Havixbeck steht
eine Indexlinie gegenuber. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten Lebenszyklus anzu-
strebenden Richtwerte flr eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fur den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,50 Euro je m? * zugrun-
de. Fur die getrennte Betrachtung der Unterhaltungsaufwendungen nach Stral3en und Wirt-
schaftswegen liegen entsprechend differenzierte Richtwerte zugrunde. Fur die Stral3en liegt
dieser bei 1,75 Euro je m2 und fur die Wirtschaftswege bei 1,05 Euro je m2 ! Fir die Reinvesti-
tionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser Richtwert beruht
darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Hohe der erwirtschafte-
ten Abschreibungen reinvestiert werden soll.

! entnommen aus ,Merkblatt iiber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden der Forschungsgesellschaft fiir Stralen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004), hochgerechnet auf das Jahr 2015
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen
Anlagenabnutzungs- / Reinvestitionsquote

— Richtwert ——Havixbeck

Kennzahlen Richtwert Havixbeck

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 1,50 0,87
Reinvestitionsquote in Prozent 100 0
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 60,0

Der Anlagenabnutzungsgrad liegt in Havixbeck tiber dem Richtwert. Dies deutet grundséatzlich
auf eine einsetzende Uberalterung der Verkehrsflachen hin.

Bei den Unterhaltungsaufwendungen und der Reinvestitionsquote erreicht die Gemeinde Ha-
vixbeck nicht die vorgegebenen Richtwerte.

Alter und Zustand

Das durchschnittliche Alter des StraRenvermdgens greift die gpaNRW Uber den Anlagenabnut-
zungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Gesamtnutzungs-
dauer abzuglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen. Ein hoher
Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit Ersatzinvestitio-
nen zu rechnen ist.

Die Gemeinde Havixbeck legte fur neu erstellte StraRen und Wirtschaftswege eine héchstmag-
liche Nutzungsdauer von 40 Jahren fest. Viele der Vergleichskommunen haben eine langere

hdchstmaogliche Nutzungsdauer gewahlt. Die NKF-Rahmentabelle |asst fur StraRen eine mogli-
che Gesamtnutzungsdauer zwischen 30 und 60 Jahren zu. Zwischenzeitlich wurde dieser Wert
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auf eine Gesamtnutzungsdauer zwischen 25 und 50 Jahren angepasst. In Havixbeck liegt zum
31.12.2015 die durchschnittliche Restnutzungsdauer bei 16 Jahren. Da die Gemeinde Havix-
beck in den letzten Jahren nicht reinvestierte, sank die Restnutzungsdauer jahrlich um ein Jahr.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

60,0 30,0 72,8 55,5 49,6 56,8 63,5 24

Der interkommunale Vergleich zeigt eine erhebliche Spannbreite beim Anlagenabnutzungsgrad.
Dies deutet darauf hin, dass die Stadte und Gemeinden Uber ein sehr unterschiedlich beschaf-
fenes StralRennetz verfligen. AuRerdem wahlten die Stadte und Gemeinden unterschiedliche
Wege in der Bewertung ihrer Anlagen. Ein Blick auf die Entwicklung ab 2012 zeigt aber, dass
sich der Anlagenabnutzungsgrad in Havixbeck ohne aktives Gegensteuern linear verschlech-
tert.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen von 2012 bis 2016 in Prozent

52,5 55,0 57,5 60,0 62,5

Beim relativ schnellen Anstieg des Anlagenabnutzungsgrades ist zu berlcksichtigen, dass die
Gemeinde mit 40 Jahren eine sehr kurze Nutzungsdauer angesetzt hat. Bei einer langeren Ge-
samtnutzungsdauer ware der jahrliche prozentuale Anstieg geringer.

Nach Auskunft der Fachabteilung fuhrt die Gemeinde Havixbeck grol3e Sanierungsmaflinahmen
(Erneuerung der Deckschicht) durch, um die Nutzungszeiten zu verlangern. Dies sind jedoch
keine Investitionen. Sie wirken sich nicht auf die in der Anlagenbuchhaltung gefiihrten Restnut-
zungsdauern aus. Dadurch zeigen die in der obigen Tabelle abgebildeten Werte nicht den rea-
len Abnutzungsgrad. Dieser ware geringer anzusetzen. Negativer Nebeneffekt ist, dass in der
Bilanz dadurch nicht der reale Wert der Verkehrsflache dargestellt wird.

+ Feststellung
Der Uiberdurchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad spiegelt nicht die reale Altersstruktur der
Verkehrsflachen wider. Aufgrund der groRen Sanierungsmalnahmen ist tatsachlich von lan-
geren Restnutzungsdauern auszugehen.

Bislang stellten wir fest, dass nur wenige Kommune nach der Eréffnungsbilanz in regelméagigen
Abstéanden erneut Zustandserfassungen bei den Verkehrsflachen durchfiihren lassen. Wir se-
hen es jedoch als erforderlich an, den Zustand des Stral3ennetzes in regelmafigen Abstéanden
— etwa alle funf Jahre — zu erfassen. Bei einer Einteilung in Zustandsklassen zeigt die Zu-
standsklasse 1 die Verkehrsflache mit dem besten und die Zustandsklasse 5 die Verkehrsflache
mit dem schlechtesten Zustand an. Die Gemeinde Havixbeck fuhrt diese Zustandserfassungen
regelméRig durch. Sie kann die erforderlichen Daten daher liefern. Die Zustandserfassung er-
folgt sowohl visuell als auch messtechnisch. Viele andere Kommunen aus unserem Vergleich
konnten dies nicht. Insofern werten wir die Datenlage der Gemeinde Havixbeck positiv.
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+ Feststellung

Durch regelméaBige Zustandserfassungen kann die Gemeinde Havixbeck stets aktuell beur-
teilen, wie sich ihre Erhaltungsstrategie der Verkehrsflachen auswirkt.

Entwicklung der Zustandsklassen

Flachen in 2015 in m? 2015in % 2016 in m? 2016 in %
Zustandsklasse 1 25.080 4,2 32.419 54
Zustandsklasse 2 50.124 8,4 50.124 8,4
Zustandsklasse 3 211.103 35,5 204.772 34,4
Zustandsklasse 4 282.635 47,5 282.635 47,4
Zustandsklasse 5 25.960 4,4 25.960 4,4
Summe 594.902 595.910

Im Vergleichsjahr 2015 befinden sich rund 13 Prozent in den Zustandsklassen 1 und 2. Ent-
sprechend befinden sich umgekehrt rund 52 Prozent in den Zustandsklassen 4 und 5.

+ Feststellung
Mehr als die Halfte der Verkehrsflache der Gemeinde Havixbeck befindet sich im Vergleichs-
jahr 2015 in einem schlechten Zustand.

Die Gemeinde Havixbeck unterscheidet bereits in der Verkehrsflache zwischen Hauptverkehrs-
stral3en, Anliegerstral3en und Wirtschaftswegen. Die nachfolgende Grafik verdeutlicht noch

einmal die Notwendigkeit der Reinvestition in die bestehende Verkehrsflache.

Verteilung der Zustandsklassen nach der Straenart und Flache in Prozent 2015
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Bei den Hauptverkehrsstraf3en ist zu berilicksichtigen, dass diese nur rund zehn Prozent der
gesamten Verkehrsflachen ausmachen. Hiervon befindet sich ein gro3er Anteil in der Zu-
standsklasse 4. Bei der Flache der Hauptverkehrsstraf3en in der Zustandsklasse 4 ist jedoch zu
beachten, dass es sich hier Uberwiegend um einen Gehweg in der Unterhaltungspflicht der
Gemeinde (Schiitzenstral3e) handelt. Die daran anliegende Stra3enflache ist eine Kreisstralie.

Bei den Wirtschaftswegen sind auch die befestigten Interessentenwege enthalten. Auf die Ver-
teilung der Schadensklassen wirkt sich dies nur unwesentlich aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Havixbeck sollte in den nachsten Jahren verstarkt in die bestehende Ver-
kehrsflache reinvestieren, um eine drohende Uberalterung des StraRennetzes abzuwenden.

Unterhaltung

Die gpaNRW orientiert sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Giber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden® der
FGSVZ.

Aufwendungen Unterhaltung 2015

Aufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 3,43 1,00 4,88 1,98 29

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrs-

flache in Euro 0,87 0,10 1,97 0,65 29

Abschreibungen je m2 Verkehrsflache in Euro 2,56 0,54 3,99 1,35 34

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Havixbeck und den Abschreibungen zusammen. Die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind ohne Abschreibungen errechnet.

In den Aufwendungen und Flachen sind auch die auf die befestigten Interessentenwege entfal-
lenden Anteile einbezogen. Fir diese Flachen fuhrt die Gemeinde nur MaRnahmen durch, die
erforderlich sind, um die Verkehrssicherungspflicht zu gewéahrleisten. Es ist daher davon aus-
zugehen, dass die Unterhaltungsaufwendungen fur die eigenen Straf3en und Wege hoéher sind
als der abgebildete Wert von 0,87 Euro je m2.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass auch die oben beschriebenen groRen Sanierungsmafinah-
men in die Unterhaltungsaufwendungen einflieRen. Diese flhrt die Kommune anstelle von Re-
investitionsmafnahmen durch.

Die hohen Abschreibungen werden durch den geringen Anteil an Wirtschaftswegen und die
gering angesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflachen beeinflusst. Da die Abschreibun-
gen in die Gesamtaufwendungen einflie3en, wirkt sich dies auch dort erhéhend aus.

2 Ausgabe 2004
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+» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind in Havixbeck héher als in den
meisten Vergleichskommunen. Dennoch unterschreiten sie den Richtwert der FGSV von
1,50 Euro je m2 deutlich.

Aus den 0,87 Euro Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache und dem Richtwert der
FGSV von 1,50 Euro ergibt sich eine Differenz von 0,63 Euro je m2. Gemessen an der Ver-
kehrsflache im Vergleichsjahr 2015 (485.451 m2) entspricht dies einer fehlenden Unterhaltungs-
summe von rund 306.000 Euro.

Die FGSV geht hierbei von einer ,Standard-Erhaltungsstrategie“ aus. Eine Verbesserung ist mit
dieser Unterhaltungssumme noch nicht zu erwarten. Allerdings bertcksichtigt die FGSV folgen-
de mdogliche értliche Besonderheiten nicht:

o Uberdurchschnittlicher Anteil von StraRen der Bauklasse | und SV,

e erhohter Erhaltungsaufwand durch Altbauweisen (Einstreuen, Hochofenschlacke-
Schichten usw.),

o schlechter Erhaltungszustand des Netzes (Nachholbedarf / Sanierungsstau) sowie

erhohte Folgekosten fiir eine besonders hohe Zahl an Aufbriichen durch Versorger.

Der Wert ist ein Durchschnittswert tber alle von den Kommunen zu unterhaltenden Verkehrs-
flachen. Allerdings gibt es in den kleinen kreisangehérigen Kommunen keine Bundes-, Landes-
oder Kreisstraf3en in der Baulast der Kommunen. Auch der Anteil des Radwegenetzes ist durch
den Freizeitaspekt haufig héher. Dartber hinaus werden die Gemeindestra3en wegen der an-
liegenden Bundesautobahnen sowie Landes- und Kreisstrafen kaum von Schwerlastverkehr
belastet. Es kann daher sein, dass die Gemeinde Havixbeck aufgrund der Giberwiegenden An-
zahl an Anliegerstralen mit einem geringeren Betrag als dem Richtwert auskommen kann.

Aufgrund des hohen Anlagenabnutzungsgrades und des hohen Anteils der Verkehrsflache in
den Zustandsklassen 4 und 5 erscheint fraglich, ob die eingesetzten Mittel ausreichen, um die
Verkehrsflachen langfristig zu erhalten. Eine regelmafiige und ausreichende Unterhaltung ist
notwendig, um die veranschlagte Nutzungsdauer zu erreichen. Diese Notwendigkeit ergibt sich
aus 8§ 75 Abs. 1 GO NRW. Bei zu geringer Unterhaltung besteht die Gefahr des vorzeitigen
Wertverlustes. Dies wiirde den Haushalt durch auRerplanméRige Abschreibungen belasten und
somit das Vermdgen vorzeitig verringern.

+ Feststellung
Aufgrund der geringen Belastung durch den Schwerlastverkehr kdnnen geringere Unterhal-
tungsaufwendungen vortubergehend vertretbar sein. Langfristig reichen diese jedoch nicht
aus.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Havixbeck sollte auf Grundlage der Empfehlungen der FGSV die Wertent-
wicklung des Stral3envermdgens aufmerksam beobachten. Notigenfalls sollte sie die Unter-
haltungsaufwendungen erhéhen, um die vorgesehene Gesamtnutzungsdauer tatsachlich zu
erreichen.
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Der Bauhof nimmt in Havixbeck die betriebliche und bauliche Unterhaltung wahr. Instandset-
zungs- und Erneuerungsarbeiten an den Verkehrsflachen werden fremdvergeben. Im Ver-
gleichsjahr 2015 liegt der Anteil der Aufwendungen fir die Fremdvergabe bei rund 71 Prozent.

Reinvestitionen

Die Gemeinde Havixbeck benétigt ihre Verkehrsflachen, um ihre gemeindlichen Aufgaben lang-
fristig erfullen zu kénnen. Sie muss daher in ausreichendem Malie in dieses bestehende Ver-
mdogen investieren. Nur so kann sie den Wert der Verkehrsflachen erhalten.

Reinvestitionen zeigen nur Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Die Gemeinde Ha-
vixbeck trennt die Reinvestitionen nicht von den Gesamtinvestitionen. Allerdings handelt es sich
bei den in der Ergebnisrechnung 2015 genannten Zahlungen nur um reine Neuinvestitionen.
Die Gemeinde hat demnach im Jahr 2015 nicht in die bestehenden Verkehrsflachen reinves-
tiert, sondern lediglich in neues Vermdgen investiert. Allerdings fuhrt die Unterlassung von Re-
investitionen mittel- bis langfristig zu héheren Aufwendungen und haushaltswirtschaftlichen
Risiken.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhéaltnis der Reinvestition zur Abschreibung. Zum
dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher bei 100 Prozent
liegen. Fur das Vergleichsjahr 2015 liegt die Reinvestitionsquote in Havixbeck bei 0 Prozent.
Nach Aussage der Gemeinde fiihrte sie letztmalig im Jahr 2012 eine gré3ere reinvestive Mal3-
nahme mit einem Volumen von rund 1,4 Mio. Euro durch.

Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

0,0 ‘ 0,0 ‘ 1191 34,8 8,8 25,9 58,9 30 ‘

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hoéhe der Abschreibungen erforderlich. Die
gpaNRW betrachtet in dieser Prifung mit finf Jahren nur einen kleinen Ausschnitt gemessen
an der gesamten Nutzungsdauer von 40 Jahren. Die Bilanzsumme blieb in den letzten Jahren
nur durch Neuinvestitionen auf konstantem Niveau. Daher haben die bestehenden Verkehrsfla-
chen an Wert verloren.

Die Investitionsquote gibt das Verhaltnis der Investition zur Abschreibung wider. Da Havixbeck
im Jahr 2015 nicht reinvestierte, stellt die gpaNRW erganzend die Investitionsquote dar.
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Investitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

i |
14,7 \ 0,0 \ 244,1 48,6 20,4 35,3 64,9 32 \

Im Vergleichsjahr 2015 investierte Havixbeck rund 180.000 Euro in die Verkehrsflachen. Im
gleichen Jahr lagen die Abschreibungen bei rund 1,24 Mio. Euro. Die Investitionen lagen somit
erheblich unter den Abschreibungen. Fir das Jahr 2014 stellte die Gemeinde die notwendigen
Daten ebenfalls zur Verfiigung. Hier lag die Investitionsquote noch bei 44,5 Prozent.

+» Feststellung
Die Gemeinde Havixbeck investiert im Vergleichsjahr 2015 weniger in die Verkehrsflachen
als drei Viertel der Vergleichskommunen. Die geringen Investitionen fihren bei den beste-
henden Verkehrsflachen zu einem Wertverlust.

Ein Grund fur die niedrige Investitionsquote ist laut Aussage der Gemeinde deren Strategie,
Verkehrsflachen starker zu unterhalten und somit weniger zu investieren. Ein weiterer Grund
liegt in den Abschreibungen der Verkehrsflachen tber 40 Jahre. Hatte die Gemeinde hier 50
Jahre gewahlt, wurde sich eine hdhere Quote errechnen. Sie bliebe jedoch weiterhin deutlich
unter 100 Prozent.

Investive MalRnahmen haben gegeniber den grol3en Sanierungsmafinahmen den Vorteil, dass
die Kommune die Anlieger Gber KAG-Beitrage an deren Finanzierung beteiligen kann.

Fir den dauerhaften Werterhalt der bestehenden Verkehrsflachen ist es grundséatzlich notwen-
dig, die Abschreibungen vollumféanglich zu reinvestieren. Aus Sicht der gpaNRW ist es daher
wichtig, die Reinvestitionen in bestehendes Vermégen von den Gesamtinvestitionen zu trennen.
Auf diese Weise erfolgen die Steuerung und der Werterhalt transparent.

+ Empfehlung
Zum Nachweis des Werterhalts der Verkehrsflachen sollte Havixbeck die Reinvestitionen ge-
trennt von den Neuinvestitionen erfassen. Dem Werteverzehr sollte die Gemeinde mit geziel-
ten Reinvestitionen entgegenwirken. Dabei sollte sie die Anlieger Gber KAG-Beitrage an der
Finanzierung beteiligen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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