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Betreff: Haushalt 2015: Aktueller Sachstandsbericht

Beratungsfolge Termin Abstimmungsergebnis

Far Gegen Enth
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1 Gemeinderat 15.07.2015

in 6ffentlicher Sitzung.

Finanzielle Auswirkungen nein

Beschlussvorschlag

Der Sachstandsbericht der Verwaltung zum Stand des Genehmigungsver-
fahrens flr den Haushalt 2015 wird zur Kenntnis genommen.

Begriindung

Mit Schreiben vom 22.06.2015 beantragen die vier Ratsfraktionen CDU,
SPD, Blndnis90/Die Grinen und FDP gem. § 47 GO NRW eine Sondersit-
zung des Rates der Gemeinde Havixbeck zur Beratung der Haushaltssat-
zung 2015. Das Schreiben wird dieser Verwaltungsvorlage als Anlage bei-
gefugt.

Abweichend vom Vorschlag der Ratsfraktionen findet die Ratssitzung nicht
am 13.07., sondern nach der im interfraktionellen Gesprach am
29.06.2015 getroffenen Absprache am 15.07.2015 statt. Das Ergebnispro-
tokoll dieses Gesprachs ist allen Ratsmitgliedern per Mail am 30.06.2015
zur Verfligung gestellt worden.



Inhaltlich sollen in der Ratssitzung folgende Themen erértert werden:
1. Zeitlicher Ablauf des Haushaltsaufstellungs- und des bisherigen -
genehmigungsverfahrens
2. Darlegung der Grinde fur die Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes (HSK)
3. Aktuelle rechtliche Situation der Gemeinde im Stadium der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung
. Bedeutung und Inhalt eines HSK
. Voraussetzungen flr die Genehmigung der Haushaltssatzung 2015
. Festlegung der nachsten Arbeitsschritte flir die Verwaltung und die
politischen Gremien.
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Damit alle Ratsmitglieder einen mdglichst gleichen Sachstand haben, wer-
den ihnen mit diesem Sachstandsbericht die wesentlichen Informationen
vorab zur Verfligung gestellt.

Zu 1.

Der zeitliche Ablauf des Haushaltsaufstellungs- und -
genehmigungsverfahrens stellt sich wie folgt dar:

18.12.2014:
Einbringung des Haushaltsentwurfs 2015 in den Gemeinderat

23.12.2014:
Bekanntgabe des Haushaltsentwurfs 2015 im gemeindlichen Amtsblatt

29.01.2015:

Durchfihrung einer Informationsveranstaltung im Forum der Anne-Frank-
Gesamtschule unter Beteiligung des Kdmmerers der Stadt Dorsten, Herrn
Hubert GroBe-Ruiken

Sitzungsfolge 01/2015 (05.02.2015 bis 26.02.2015):

Verzicht auf Beratung des Haushaltsentwurfs 2015 auf Wunsch der Rats-
mitglieder, stattdessen Verschiebung der Beratung in die 2. Sitzungsfolge
des Jahres 2015

Sitzungsfolge 02/2015 (19.03.2015 bis 23.04.2015):
Beratung des Haushaltsentwurfs 2015 in den Fachausschussen, im Haupt-
und Finanzausschuss (15.04.2015) sowie im Gemeinderat (23.04.2015)

23.04.2015:

Parallel zur Haushaltsverabschiedung:

Einstimmiger Beschluss des Rates zur Aufstellung eines ,freiwilligen Haus-
haltssicherungskonzeptes™, und zwar spatestens bis zur Aufstellung des
Haushaltsentwurfs 2016




Danach:

Einarbeitung der Anderungen It. Beschlussfassung im Gemeinderat am
23.04.2015 (Anderungsliste 02/2015) in den Haushalt,

Anpassung samtlicher Erlduterungstexte,

Erstellung des endglltigen Haushalts in Druckversion

12.05.2015:

Einleitung des Genehmigungsverfahrens fur die Haushaltssatzung 2015
durch Ubergabe von 2 Druckexemplaren des beschlossenen Haushalts
2015 im Rahmen einer persdnlichen Vorsprache des Kédmmerers bei der
Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld

22.05. bis 11.06.2015:

Schriftlicher und mindlicher Informationsaustausch zur Klarung offener
Fragen zwischen der Gemeinde und der Finanzaufsicht des Kreises Coes-
feld

11.06.2015:

Erlass der Verfligung durch die Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld mit
Feststellung der HSK-Pflicht (vgl. Anlage zum Protokoll der Ratssitzung
vom 18.06.2015)

11.06. bis 18.06.2015:

In Absprache mit der Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld: Rechtliche Pri-
fung der dortigen Einschatzung zur HSK-Pflicht durch Informationsaus-
tausch mit dem FZ Baumberge, der Bezirksregierung Mlnster, der Ge-
meindeprufungsanstalt NRW sowie der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
EuReWi aus Coesfeld

18.06.2015:
Information des Gemeinderates in der Ratssitzung Gber den aktuellen
Sachstand

22.06.2015:
Antrag aller vier Ratsfraktionen auf Durchfiihrung einer Sonderratssitzung

29.06.2015:

Erérterungsgesprach von Birgermeister und Kammerer bei der Finanzauf-
sicht des Kreises Coesfeld,

AnschlieBend interfraktionelles Gesprach im Havixbecker Rathaus zum
Austausch der Informationen aus dem Gesprach im Kreishaus und zur
Festlegung der weiteren Vorgehensweise.

Zu 2.
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In der Ratssitzung am 23.04.2015 ist der Jahresabschluss 2013 nach Vor-
beratung im Rechnungsprifungsausschuss am 15.04.2015 festgestellt
worden.

Die Jahresabschlisse 2012 und 2013 weisen Fehlbetrdge und gleichzeitig
vollstdndige Entnahmen aus der Allgemeinen Ricklage in Hohe von 5,12
% (2012) und 5,07 % (2013) aus. Somit erfolgte in diesen zwei aufeinan-
derfolgenden Jahren jeweils eine Entnahme aus der Allgemeinen Rilcklage
von Uber mehr als einem Zwanzigstel.

Der Fehlbetrag 2013 Ubersteigt den 5 %-Wert insbesondere deshalb, weil
der diesen Jahresabschluss erstmals prifende Wirtschaftsprifer die Bil-
dung einer Ruickstellung fur erforderlich erachtet hat, die zeitlich bis auf
den Zeitraum vor der Er6ffnungsbilanz (01.01.2009) zurickreicht. Eine
nachtrégliche Anderung der Eréffnungsbilanz war rechtlich nicht moglich.
Daher musste die Rickstellungsbildung, die von einer friher beauftragten
Wirtschaftsprifungsgesellschaft flr nicht erforderlich gehalten wurde, im
Jahresabschluss 2013 berlcksichtigt werden.

Die Ursachen fir die Rickstellungen liegen weit zurtick, zu einem GroBteil
beziehen sie sich auf das Jahr 2008. Bei fruihzeitiger richtiger Wirdigung
durch die Wirtschaftspriufungsgesellschaft sowie auch die Gemeindepri-
fungsanstalt NRW bei der Prifung der ,ersten® NKF-Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 ware bereits in dieser Bilanz eine Ruckstellung berlcksichtigt
worden. Nicht zuletzt wegen Zeitablaufs konnte diese Bilanz nachtraglich
nicht mehr korrigiert werden. Auch spateres Jahresabschlisse 2009 bis
2012 dirfen nach Ubereinstimmender Einschatzung der Finanzaufsicht des
Kreises und der Bezirksregierung nachtraglich nicht wieder aufgemacht
werden.

Allein dieser Umstand belegt, dass die Frage der HSK-Pflicht nicht gerade
einfach zu beantworten.

Verwaltungsseitig ist in der Argumentation darauf abgestellt worden, dass
nicht nur der reine Zahlenwert des Fehlbetrages 2013 beurteilt wird, son-
dern die quasi nachtragliche Korrektur der Eré6ffnungsbilanz bei der Pri-
fung durch den Kreis isoliert betrachtet bzw. herausgerechnet wird. Das
operative Geschaft des Jahres 2013 wies namlich einen Fehlbetrag deut-
lich unterhalb der 5%-Grenze aus.

Die Angelegenheit ist nach Erhalt der Verfigung vom 11.06.2015 mit Wis-
sen des Kreises in mehreren Telefonaten und per Schriftverkehr zwischen
Kreis, Gemeinde, Bezirksregierung Munster, Wirtschaftsprifer und der
Gemeindeprifungsanstalt thematisiert worden. Erst am spaten Nachmit-
tag des 18.06.2015 hat ein Mitarbeiter der Bezirksregierung endgultig die
rechtliche Auffassung des Kreises zur bestehenden HSK-Pflicht bestatigt.
Die von den beteiligten Stellen bendtigte Zeit flr die Beurteilung der HSK-
Pflicht mag weiteres Indiz fir die Komplexitat des Themas sein. Auch das
FZ Baumberge und die Wirtschaftspriifer haben wahrend der Jahresab-
schlussarbeiten die HSK-Pflicht zu keinem Zeitpunkt thematisiert. Es han-
delt sich also schon um eine nicht ganz alltagliche Situation.
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Gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW hat die Gemeinde zur Sicherung ihrer
dauerhaften Leistungsfahigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufzustel-
len und darin den nachstmdéglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem
der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn u.a. bei der Aufstel-
lung der Haushaltssatzung in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren
geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz
der allgemeinen Rlcklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verrin-
gern.

Dies gilt nach § 76 Abs. 1 Satz 2 GO NRW entsprechend bei der Bestati-
gung Uber den Jahresabschluss gem. § 95 Abs. 3 GO NRW.

Dementsprechend hat die Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld im Zuge des
Genehmigungsverfahrens mit Verfligung vom 11.06.2015 die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes festgestellt. Die Gemein-
de ist daher aufgefordert worden, kurzfristig ein Haushaltssicherungskon-
zept als Anlage zum Haushalt 2015 zur Genehmigung vorzulegen und eine
entsprechend geanderte Haushaltssatzung anzuzeigen.

Aus der Selbstbindung des Rates, parallel zum Haushaltsaufstellungsver-
fahren 2016 ein ,freiwilliges Haushaltssicherungskonzept™ aufzustellen, ist
somit inzwischen eine gesetzliche Verpflichtung geworden, die diesen Be-
schluss Uberlagert.

Zu 3.

Solange die gemeindliche Haushaltssatzung nicht bekannt gemacht ist,
befindet sich eine Kommune in der sog. vorlaufigen Haushaltsfihrung. Die
Bekanntmachung wiederum darf nur erfolgen, sofern die Haushaltssat-
zung genehmigt ist. Da das Genehmigungsverfahren flir die Haushaltssat-
zung 2015 bislang noch nicht abgeschlossen ist, befindet sich die Gemein-
de Havixbeck weiterhin, aber auch bereits seit dem 01.01.2015, in der
vorlaufigen Haushaltsfuhrung. Durch die Feststellung des Kreises Coes-
feld, ein pflichtiges HSK aufstellen zu muissen, besteht dieses schon be-
kannte Verfahrensstadium weiter fort. Das ist im Ubrigen auch die einzige
unmittelbare Konsequenz daraus, wenn der Finanzaufsicht des Kreises
Coesfeld bis zum 31.07.2015 kein beschlossenes HSK vorgelegt werden
kann.

Nach den gesetzlichen Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung (§ 82
GO NRW) ist bis zur Rechtskraft des Haushalts 2015 Folgendes zu beach-
ten:

e Es durfen zum einen nur Aufwendungen bzw. Auszahlungen getatigt
werden, zu denen die Gemeinde Havixbeck rechtlich verpflichtet ist
(z.B. gesetzliche Vorgaben, am 01.01.2015 bereits bestehende Ver-
tragsverhaltnisse).
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e Zum anderen dirfen Aufwendungen bzw. Auszahlungen getatigt
werden, die flr die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind. Insoweit ist also eine zwingende Notwendigkeit im
Sinne einer Unabweisbarkeit vorauszusetzen.

Bei der Einbringung des Haushalts 2015 sowie in der Informationsveran-
staltung ist verwaltungsseitig mehrfach dargelegt worden, dass sich der
GroBteil der jahrlich wiederkehrenden Aufwendungen aus pflichtigen Auf-
gabenstellungen ergibt. Daher werden rd. 90 Prozent des alltaglichen
Verwaltungshandelns wegen zeitlicher und inhaltlicher Unabweisbarkeit
planmaBig abgewickelt werden.

In der Besprechung im Kreishaus am 29.06.2015 haben die Kreisvertreter
aus durchaus nachvollziehbaren Grinden die Auffassung vertreten, dass
bei einem derzeit noch nicht genehmigten Haushalt 2015 aktuell ein Kili-
maschutzmanager nicht eingestellt werden darf und auch keine freiwilligen
Zuschisse ausgezahlt werden durfen.

Erst mit Genehmigung und Bekanntmachung der genehmigten Haushalts-
satzung im Amtsblatt wird der Zustand der vorlaufigen Haushaltsfihrung
beendet und die Méglichkeit zur Abwicklung samtlicher freiwilliger Leis-
tungen geschaffen.

Natlrlich ist die Situation der Vereine nicht angenehm, die eingeplante
jahrliche Zuwendung der Gemeinde aktuell noch nicht zu erhalten. Ohne
die Thematik zu verharmlosen, sei jedoch ein kurzer Blick in die Vergan-
genheit erlaubt. Im Jahr 2011 ist der Haushalt auch erst sehr spat be-
schlossen worden mit der Folge, dass die Vereinszuschlisse erst im Sep-
tember 2011 ausgezahlt wurden. Auch fir 2015 erscheint bei stringenter
Vorgehensweise von Verwaltung und Politik eine vergleichbare Vorge-
hensweise noch mdglich.

Zu 4.

Das HSK dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft
die kinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen (§
76 Abs. 2 Satz 1 GO NRW). Es bedarf nach § 76 Abs. 2 Satz 2 GO NRW
der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Diese wiederum soll nur erteilt
werden, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spa-
testens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushalt-
sausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Im Einzelfall kann durch
Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuellen
Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen
werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes kann unter
Bedingungen und Auflagen erteilt werden.
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Da der im Jahr 2015 bestatigte und festgestellte Jahresabschluss 2013 die
Ursache fur die HSK-Pflicht darstellt, beginnt die Frist flir den 10-
Jahreszeitraum in 2015. Das letzte Jahr des sog. Konsolidierungszeit-
raums ist somit das Jahr 2025.

Bei der Aufstellung des HSK ist also in einer ZahlenlUbersicht die mdgliche
Entwicklung des Haushaltsvolumens, konkret insbesondere des Ergebnis-
plans, flr die Jahre 2015 bis 2025 zu dokumentieren. Eine fest vorgege-
bene auBerer Form gibt es hierfiir nicht. Entscheidend ist, dass alle Betei-
ligten - Verwaltung, Rat, Finanzaufsicht - nachvollziehbare Zahlen erhal-
ten und die Zahlen insgesamt realistisch und damit glaubhaft sind.

Die sich aus dem Haushalt 2015 ergebenden Haushaltsansatze bzw. Fehl-
betrage im Ergebnisplan flr die Jahre 2015 bis 2018 sind dabei zunachst
anhand von nachvollziehbaren Annahmen hochzurechnen, um moglichst
realistische Fehlbetrage fur die Folgejahre zu erhalten.

Erklartes Ziel des HSK muss es sein, diese Fehlbetrage zum frihestmaogli-
chen Zeitpunkt, spatestens jedoch in 2025 durch geeignete MaBnahmen
vollstdndig zu reduzieren und im Optimalfall sogar einen Uberschuss zu
erzielen. Im derzeit von der Verwaltung vorbereiteten HSK werden pro-
duktbezogen MaBnahmen zusammengestellt, bei denen entweder durch
Reduzierung von Aufwendungen oder durch Erhéhung von Ertragen Ver-
besserungspotentiale flir den Ergebnisplan erreicht werden kénnen.

Die zahlenmé&Bige Ubersicht ist um ausfihrliche inhaltliche Erlduterungen
Zu erganzen, damit nicht zuletzt die Finanzaufsicht des Kreises Coesfeld
den Aussagegehalt und die Eintrittswahrscheinlichkeit eines real ausgegli-
chenen Haushalts besser nachvollziehen kann.

Insbesondere das erste HSK sollte von einer breiten Mehrheit der Rats-
mitglieder inhaltlich mitgetragen werden, gilt es doch, ggf. auch unpopula-
re Konsolidierungsvorschldge in Folgejahren im Rahmen der NKF-
Haushaltsplanung einvernehmlich umzusetzen.

Solange sich die Gemeinde Havixbeck in der Haushaltssicherung befindet,
also bis zum ersten Nachweis eines positiven Jahresergebnisses in der Zu-
kunft (der voraussichtlich positive Jahresabschluss 2014 entfaltet insoweit
keine Bindungswirkung, weil der Konsolidierungszeitraum erst in 2015 be-
ginnt), muss mit jedem neuen Haushaltsplan auch eine Fortschreibung
des HSK vorgelegt werden. Auch zukinftige Haushalte werden vom Kreis
nur genehmigt werden, wenn auch die Fortschreibung des HSK genehmigt
wird.

Demzufolge entfaltet insbesondere auch das erste HSK eine nicht zu un-
terschatzende Bindungswirkung flr die Zukunft. Naturlich ist es méglich,
den einen oder anderen Vorschlag, der 2015 Aufnahme gefunden hat, zu-
klnftig wieder herauszunehmen und nicht umzusetzen. Dies bedingt je-
doch, dass neue Vorschldge diese Verschlechterung kompensieren mis-
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sen. Auch bei den Fortschreibungen des HSK gilt es, bis spatestens 2025
Grundlagen fur einen dauerhaften Haushaltsausgleich zu schaffen.

Zu 5.
Voraussetzung flr die Genehmigung der Haushaltssatzung 2015 ist

a) ein Beschluss des Gemeinderates Uber eine Erganzung der bisher

beschlossenen Haushaltssatzung 2015 um den § 7 mit folgendem
Wortlaut:
» Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich
im Jahre ... wieder hergestellt. Die im Haushaltssicherungskonzept
enthaltenen KonsolidierungsmaBnahmen sind bei der Ausflihrung
des Haushaltsplans umzusetzen."

Die bisherigen §§ 7 und 8 rlicken eine Ziffer nach hinten und werden
Zu §§ 8 und 9.

b) ein Beschluss des Gemeinderates Uber das von der Verwaltung ak-
tuell vorbereitete HSK.

Zu 6.

Die Verwaltung arbeitet aktuell mit Hochdruck an der Vorbereitung eines
konsensfahigen HSK.

Im interfraktionellen Gesprach am 30.06.2015 bestand Konsens zwischen
den Gesprachsteilnehmern, dass den Ratsmitgliedern das HSK spatestens
mit der Einladung far die am 12.08.2015 terminierte zusatzliche Sitzung
des Haupt- und Finanzausschusses vorgelegt wird und der Gemeinderat
den erweiternden Beschluss zur -Haushaltssatzung sowie zum HSK in der
Sondersitzung am 19.08.2015 fasst.

Finanzielle Auswirkungen

Keine

Christoph Gottheil

Anlagen
Antrag der vier Ratsfraktionen vom 22.06.2015
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